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En atencién a su comunicacién de la referencia, mediante la cual consulta sobre la naturaleza juridica y el régimen de una empresa de servicios
publicos de caracter privado, me permito dar respuesta en los siguientes términos:

La Ley 142 de 1994"™ expresa:
“ARTICULO 14. Definiciones. Para interpretar y aplicar esta Ley se tendrén en cuenta las siguientes definiciones

(..)

“14.5. Empresa de servicios publicos oficial. Es aquella en cuyo capital la Nacidn, las entidades territoriales, o las entidades descentralizadas de
aquella o estas tienen el 100% de los aportes.

14.6. Empresa de servicios publicos mixta. Es aquella en cuyo capital la Nacidn, las entidades territoriales, o las entidades descentralizadas de
aquella o éstas tienen aportes iguales o superiores al 50%.

14.7. Empresa de servicios publicos privada. Es aquella cuyo capital pertenece mayoritariamente a particulares, o a entidades surgidas de
convenios internacionales que deseen someterse integramente para estos efectos a las reglas a las que se someten los particulares.”

(.)”

“ARTICULO 17. Naturaleza. Las empresas de servicios pdblicos son sociedades por acciones cuyo objeto es la prestacién de los servicios publicos
de que trata esta Ley.
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PARAGRAFO 1°. Las entidades descentralizadas de cualquier orden territorial o nacional, cuyos propietarios no deseen que su capital esté
representado en acciones, deberdn adoptar la forma de empresa industrial y comercial del estado.

Mientras la ley a la que se refiere el articulo 352 de la Constitucidn Politica no disponga otra cosa, sus presupuestos serdn aprobados por las
correspondientes juntas directivas. En todo caso, el régimen aplicable a las entidades descentralizadas de cualquier nivel territorial que presten
servicios publicos, en todo lo que no disponga directamente la Constitucion, serd el previsto en esta Ley. La Superintendencia de Servicios
Pdblicos podré exigir modificaciones en los estatutos de las entidades descentralizadas que presten servicios ptblicos y no hayan sido
aprobados por el Congreso, si no se ajustan a lo dispuesto en esta Ley.

PARAGRAFO 2°. Las empresas oficiales de servicios publicos deberan, al finalizar el ejercicio fiscal, constituir reservas para rehabilitacién,
expansion y reposicidn de los sistemas. (Destacado nuestro)

De acuerdo con lo anterior, las empresas de servicios publicos domiciliarios pueden ser: privadas, mixtas y oficiales. Sélo cuando el capital de la
empresa es 100 % estatal, la empresa de servicios publicos domiciliarios es oficial y por tanto quienes se vinculen a ella tendran el caracter de
trabajador oficial y se rigen por normas de derecho publico propio de las entidades estatales; por otra parte, si se trata de recursos provenientes
del sector privado o aportes publico privados serdn empresas privadas o mixtas, respectivamente y sus trabajadores seran particulares regidos
por el Cédigo Sustantivo del Trabajo.

Asi mismo dispone la ley que las entidades descentralizadas de cualquier orden territorial o nacional, cuyos propietarios no deseen que su
capital esté representado en acciones, deberdn adoptar la forma de empresa industrial y comercial del estado.

Por ende y, para dar respuesta puntual a su consulta, esta Direccién Juridica considera que una empresa de servicios publicos privada
constituida como una sociedad por acciones simplificada y registrada en cdmara de comercio, no es una entidad descentralizada del orden
municipal; en contraste, se tiene que su naturaleza sera privada y su régimen laboral serd el del Cédigo Sustantivo del Trabajo. En todo caso
deberd sujetarse a lo establecido en sus estatutos y las instancias de creacién.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestornormativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARMANDO LOPEZ CORTES
Director Juridico
Proyecté: Sara Paola Orozco Ovalle

Revisd: Maia Borja
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[1]"por la cual se establece el régimen de los servicios publicos domiciliarios y se dictan otras disposiciones”
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