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Bogotd D.C.

REF: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Concejal. Pariente de concejal para ser contratista RAD.: 20242060021092 del 10 de enero de
2024.

En atencién a su comunicacién de la referencia remita a esta en la cual eleva la siguiente consulta, “;Puede un alcalde de un municipio de 6°
categoria contratar por prestacién de servicios de apoyo a la gestion al tio de un concejal en ejercicio del mismo municipio, o existe alguna
inhabilidad respecto al grado de consanguinidad de los anteriormente nombrados?”, me permito dar respuesta en los siguientes términos:

Inicialmente, se considera pertinente indicar que, la Sala Plena del Consejo de Estado’ en Sentencia dictada el 8 de febrero de 2011, considerd
respecto del régimen de inhabilidades e incompatibilidades lo siguiente:

“Las inhabilidades e incompatibilidades, en tanto limitan la libertad y los derechos de las personas, son de origen constitucional y legal. La
tipificacién de sus causas, vigencia, naturaleza y efectos es rigida y taxativa; su aplicacidn es restrictiva, de manera que excluye la analogia
legis o iuris, excepto en lo favorable; estan definidas en el tiempo, salvo aquellas de cardcter constitucional (verbi gratia arts. 179 No.1, 197 y
267 C.P.); y, ademads, hacen parte de un conjunto de disposiciones que integran un régimen juridico imperativo y de orden publico, razén por la
cual no son disponibles ni pueden ser derogadas por acuerdo o convenio”. (Las negrillas y subrayas son de la Sala).

Por su naturaleza las inhabilidades e incompatibilidades son taxativas, expresas y de interpretacién restrictiva, sin que puedan buscarse
analogias o aducirse razones para hacerlas extensivas a casos no comprendidos por el legislador, pues la voluntad de este no puede ser
suplantada, en detrimento de derechos de terceros o de intereses sociales que exigen la sujecion estricta al texto de la ley prohibitiva.

La Corte Constitucional mediante sentencia C-546 de 1993, magistrado ponente: Carlos Gaviria Diaz de 1993, respecto a las inhabilidades
sefialé:

“Las inhabilidades, como las demds calidades, exigencias o requisitos que deben reunir los candidatos para efectos de su incorporacion al
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servicio del Estado, en empleos de carrera o de libre nombramiento y remocidn, deben estar consagradas en forma expresa y clara, y pueden
hacer parte del estatuto general que rige la funcidn publica, o de manera especifica, del estatuto de carrera, o de personal de cada entidad,
sector o rama del poder ptblico”

En cuanto a la inhabilidad por ser pariente de un concejal activo, el articulo 49 de la Ley 617 del 2000, “Por la cual se reforma parcialmente la
Ley 136 de 1994, el Decreto Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la Ley Organica de Presupuesto, el Decreto 1421 de 1993, se dictan otras
normas tendientes a fortalecer la descentralizacion, y se dictan normas para la racionalizacién del gasto publico nacional”, que incluye la
modificacion realizada por la Ley 1296 de 2009, sefiala:

“ARTICULO 49. PROHIBICIONES RELATIVAS A CONYUGES, COMPANEROS PERMANENTES Y PARIENTES DE LOS GOBERNADORES, DIPUTADOS,
ALCALDES MUNICIPALES Y DISTRITALES; CONCEJALES MUNICIPALES Y DISTRITALES. {(...)

Los cényuges o companeros permanentes de los gobernadores, diputados, alcaldes municipales y distritales, concejales municipales y distritales
y sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad, sequndo de afinidad, o primero civil no podran ser contratistas del respectivo
departamento, distrito o municipio, o de sus entidades descentralizadas, ni directa, ni indirectamente.

()

Los cényuges o comparieros permanentes de los gobernadores, diputados, alcaldes municipales y distritales, y sus parientes dentro del cuarto
grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, no podran ser contratistas del respectivo departamento, distrito o municipio, o de
sus entidades descentralizadas, ni directa, ni indirectamente.

PARAGRAFO 3. Prohibiciones relativas a los cényuges, compafieros permanentes y parientes de concejales de municipios de cuarta, quinta y
sexta categoria. Tratdndose de concejales de municipios de cuarta, quinta y sexta categoria, las prohibiciones establecidas en el presente
articulo se aplicaran Unicamente para los conyuges o compafieros permanentes y parientes hasta el sequndo grado de consanguinidad, primero
de afinidad o unico civil.”

De acuerdo con el citado texto legal, y para efectos de la consulta, los parientes de los concejales de cuarta, quinta y sexta categoria que se
encuentren hasta el segundo grado de consanguinidad primero de afinidad o Unico civil estaran inhabilitados para ser contratista del respectivo
Municipio.

Ahora bien, de conformidad con lo previsto en los articulos 35 y siguientes del Cédigo Civil, el parentesco de consanguinidad es la relacién o
conexién que existe entre las personas que descienden de un mismo tronco o raiz, o que estén unidas por los vinculos de la sangre, mientras
que los grados de consanguinidad entre dos personas se cuentan por el nimero de generaciones; por su parte, el parentesco por afinidad es el
que existe entre una persona que estd o ha estado casada y los consanguineos legitimos de su marido o mujer.

Dicho lo anterior, el grado de parentesco que tienen los tios y sobrinos es en el tercer grado de consanguinidad por lo que se estaria por fuera de
la prohibicién.

Teniendo en cuenta que en su consulta refiere a un Municipio de sexta categoria, las prohibiciones establecidas en el paragrafo tercero del
articulo 49 de la ley 617 de 2000 aplicaran Unicamente para los cdnyuges o compaifieros permanentes y parientes hasta el segundo grado de
consanguinidad, primero de afinidad o Unico civil.”

De acuerdo a lo anterior esta Direccién Juridica considera que, los parientes (tios y sobrinos) de un concejal que inicia su periodo constitucional,
no estard inhabilitado/a para ser contratista, toda vez que estan por fuera de la prohibicién de la norma.
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Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico y demas temas competencia de este
Departamento Administrativo, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podré encontrar
conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté. Daniel Herrera Figueroa

Revisd: Harold Herrefio

Aprobd: Armando Lopez Cortes
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