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¢La condicién de un cargo publico de ser de direccién, manejo o confianza debe notificarse formalmente por escrito al funcionario publico o de
qué otra manera puede ser informado si tal condicién no aparece explicita en la descripcién del cargo o el manual de funciones?

¢Si un funcionario publico no es notificado de su condicién de ser direccién, manejo o confianza, ;jestd obligado a atender requerimientos que
excedan su jornada laboral?

¢Puede una entidad publica descentralizada exigir a funcionarios publicos (con perfil administrativo) el apoyo en actividades operativas de
atencion de emergencia o calamidad publica? En caso de ser afirmativa la respuesta anterior, ;debe brindar capacitaciéon sobre las actividades?
¢Puede negarse un funcionario publico en estas circunstancias negarse a prestar el citado apoyo, en razén a los riesgos existentes derivados de
la atencién de emergencias?

Se da respuesta en los siguientes términos.

En primer lugar es importante indicar que en virtud del articulo 122 de la Constitucién Politica “no habré empleo publico que no tenga funciones
detalladas en ley o reglamento y para proveer los de cardcter remunerado se requiere que estén contemplados en la respectiva planta 'y
previstos sus emolumentos en el presupuesto correspondiente”.

A su vez, la Ley 909 de 2004%, establece lo siguiente:

“ARTICULO 5. Clasificacién de los empleos. Los empleos de los organismos y entidades requlados por la presente ley son de carrera
administrativa, con excepcién de:
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Los de eleccidn popular, los de periodo fijo, conforme a la Constitucidn Politica y la ley, los de trabajadores oficiales y aquellos cuyas funciones
deban ser ejercidas en las comunidades indigenas conforme con su legislacion.

Los de libre nombramiento y remocidn que correspondan a uno de los siguientes criterios:

a). Los de direccion, conduccidn y orientacién institucionales, cuyo ejercicio implica la adopcién de politicas o directrices asi:

(..

b). Los empleos cuyo ejercicio implica especial confianza, que tengan asignadas funciones de asesoria institucional, asistenciales o de apoyo,
que estén al servicio directo e inmediato de los siguientes funcionarios, siempre y cuando tales empleos se encuentren adscritos a sus
respectivos despachos asi:

()

c). Los empleos cuyo ejercicio implica la administracion y el manejo directo de bienes, dineros y/o valores del Estado;

d). Los empleos que no pertenezcan a organismos de seguridad del Estado, cuyas funciones como las de escolta, consistan en la proteccién y
seqguridad personales de los servidores publicos.

e). Los empleos que cumplan funciones de asesoria en las Mesas Directivas de las Asambleas Departamentales y de los Concejos Distritales y
Municipales;

f). Los empleos cuyo ejercicio impliquen especial confianza que tengan asignadas funciones de asesoria institucional, que estén adscritos a las
oficinas de los secretarios de despacho, de los Directores de Departamento Administrativo, de los gerentes, tanto en los departamentos, distritos
especiales, Distrito Capital y distritos y municipios de categoria especial y primera.

()

ARTICULO 19.- El empleo publico.

El empleo publico es el nticleo basico de la estructura de la funcién publica objeto de esta ley. Por empleo se entiende el conjunto de funciones,
tareas y responsabilidades que se asignan a una persona y las competencias requeridas para llevarlas a cabo, con el propdsito de satisfacer el
cumplimiento de los planes de desarrollo y los fines del Estado.

El disefio de cada empleo debe contener:

a). La descripcion del contenido funcional del empleo, de tal manera que permita identificar con claridad las responsabilidades exigibles a quien
sea su titular;

b). El perfil de competencias que se requieren para ocupar el empleo, incluyendo los requisitos de estudio y experiencia, asi como también las
demés condiciones para el acceso al servicio. En todo caso, los elementos del perfil han de ser coherentes con las exigencias funcionales del
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contenido del empleo;

¢). La duracién del empleo siempre que se trate de empleos temporales.”

En ese sentido, el empleo debe ser entendido no solo como la denominacion, el grado y el cédigo que se asignan para su identificacién sino
como el conjunto de funciones, tareas y responsabilidades que se asignan a una persona y las competencias requeridas para llevarlas a cabo,
con el propésito de dar cumplimiento a los planes de desarrollo y los fines del Estado. Por lo tanto, y atendiendo lo dispuesto en el articulo 122
de la Carta Politica, cada empleo debe tener definidas sus funciones claramente.

Por consiguiente, la entidad a su interior debe tener un Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales, en donde se identifiquen los
perfiles requeridos y las funciones propias de cada empleo que se encuentre en la planta de personal, para el cumplimiento de los objetivos
institucionales, teniendo en cuenta que este es el soporte técnico que justifica y da sentido a la existencia de los cargos de la entidad.

Ahora bien, el Decreto Ley 785 de 2005, sobre las funciones de cada nivel, establece:

“ARTICULO 2. Nocién de empleo. Se entiende por empleo el conjunto de funciones, tareas y responsabilidades que se asignan a una persona y
las competencias requeridas para llevarlas a cabo, con el propdsito de satisfacer el cumplimiento de los planes de desarrollo y los fines del
Estado.

Las competencias laborales, funciones y requisitos especificos para su ejercicio serdn fijados por las autoridades competentes para crearlos, con
sujecion a lo previsto en el presente decreto-ley y a los que establezca el Gobierno Nacional, salvo para aquellos empleos cuyas funciones y
requisitos estén sefialados en la Constitucion Politica o en leyes especiales.”

“ARTICULO 3. Niveles jerdrquicos de los empleos. Segun la naturaleza general de sus funciones, las competencias y los requisitos exigidos para
su desempenio, los empleos de las entidades territoriales se clasifican en los siquientes niveles jerarquicos: Nivel Directivo, Nivel Asesor, Nivel
Profesional, Nivel Técnico y Nivel Asistencial.”

Ahora bien, en cuanto a la calidad de empleado de direccién, manejo y confianza, el Honorable Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Segunda en sentencia de fecha octubre 26 de 1994, sefalé:

“Ma3s esta clase confianza no es la que, (...), permite sustraer de la clasificacion general de trabajadores oficiales a algunos servidores de las
empresas industriales y comerciales del Estado, para otorgarles el rango de empleados publicos, sino aquella particular que se requiere en los
servidores que actuan en funcién no simplemente ejecutiva, sino de concepcidn, coordinacidn de politicas empresariales, que ostentan
facultades jerdrquicas usualmente superiores a las del trabajador ordinario y que muchas veces lo colocan en posibilidad de recibir delegacion
de quienes representan la direccién de las empresas.”

De acuerdo a la norma y jurisprudencia expuesta, en criterio de esta Direccién de acuerdo con establecido en el articulo 5 de la Ley 909 de
2004, los empleos publicos clasificados como de manejo y confianza son aquellos cuyo ejercicio implica una confianza plena y total y recae en
los empleados que tienen asignadas funciones de asesoria institucional).

De otra parte, respecto de los criterios que se deben tener en cuenta para determinar que un empleado sea de manejo y confianza, la Corte
Constitucional en Sentencia C-514 de 1994, indicé lo siguiente:

“Estos cargos de libre nombramiento y remocién, no pueden ser otros que los creados de manera especifica, segtin el catdlogo de funciones del
organismo correspondiente, para cumplir un papel directivo, de manejo, de conduccidn u orientacidn institucional, en cuyo ejercicio se adoptan
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politicas o directrices fundamentales, o los que implican la necesaria confianza de quien tiene a su cargo dicho tipo de responsabilidades. En
este Ultimo caso no se habla de la confianza inherente al cumplimiento de toda funcidn publica, que constituye precisamente uno de los
objetivos de la carrera pues el trabajador que es nombrado o ascendido por méritos va aquilatando el grado de fe institucional en su gestidn,
sino de la confianza inherente al manejo de asuntos pertenecientes al exclusivo dmbito de la reserva y el cuidado que requieren cierto tipo de
funciones, en especial aquellas en cuya virtud se toman las decisiones de mayor trascendencia para el ente de que se trata. Piénsese, por
ejemplo, en el secretario privado del presidente de la Republica o en un Ministro del Despacho.

Desde luego, quedan excluidas del régimen de libre nombramiento y remocién las puras funciones administrativas, ejecutivas o subalternas, en
las que no se ejerce una funcidn de direccién politica ni resulta ser fundamental el intuito personae”

Segun lo expresado por la Honorable Corporacién, los empleos de manejo y confianza, son aquellos que requieren una gran reserva, prudencia,
discrecién, entre otros, por parte de las personas que las cumplen o ejercen, siendo ademds aquellos en cuya virtud se toman las decisiones de
mayor trascendencia para la entidad.

De otra parte, debe(SIC) tener en cuenta(SIC) que la Ley 1952 de 2019°, establece como deberes de los funcionarios publicos, entre otros los
siguientes:

“ARTICULO 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucién, los tratados de derechos humanos y derecho internacional
humanitario, los demés ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos,
de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos
de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por funcionario competente.

Acatar las érdenes e instrucciones contenidas en las Directivas Presidenciales cuyo objeto sea la promocién de los derechos humanos y la
aplicacién del Derecho Internacional Humanitario y el manejo del orden publico.

Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado y abstenerse de cualquier acto u omisién que cause la
suspension o perturbacién injusticia de un servicio esencial, o que implique abuso indebido del cargo o funcién.

Formular, decidir oportunamente o ejecutar los planes de desarrollo y los presupuestos.

Utilizar los bienes y recursos asignados para el desempefio de su empleo, cargo o funcién, las facultades que le sean atribuidas, o la informacién
reservada a que tenga acceso por razén de su funcién, en forma exclusiva para los fines a que estan afectos.

Custodiar y cuidar la documentacién e informacién que por razén de su empleo, cargo o funcién conserve bajo su cuidado o a la cual tenga
acceso, e impedir o evitar la sustraccién, destruccion, ocultamiento o utilizacién indebidos.

Tratar con respeto, imparcialidad y rectitud a las personas con que tenga relacién por razén del servicio.

Cumplir las disposiciones que sus superiores jerarquicos adopten en ejercicio de sus atribuciones, siempre que no sean contrarias a la
Constitucién Nacional y a las leyes vigentes, y atender los requerimientos y citaciones de las autoridades competentes.

Realizar personalmente las tareas que le sean confiadas, responder por el ejercicio de la autoridad que se le delegue, asi como por la ejecucion
de las ordenes que imparta, sin que en las situaciones anteriores quede exento de la responsabilidad que le incumbe por la correspondiente a
sus subordinados.
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Dedicar la totalidad del tiempo reglamentario de trabajo al desempefio de las funciones encomendadas, salvo las excepciones legales.

Ejercer sus funciones consultando permanentemente los intereses del bien comun, y teniendo siempre presente que los servicios que presta
constituyen el reconocimiento y efectividad de un derecho y buscan la satisfaccién de las necesidades generales de todos los ciudadanos.

Denunciar los delitos, contravenciones y faltas disciplinarias de los cuales tuviere conocimiento, salvo las excepciones de ley.

Poner en conocimiento del superior los hechos que puedan perjudicar el funcionamiento de la administracién y proponer las iniciativas que
estime Utiles para el mejoramiento del servicio.

La misma disposicién normativa respecto de las prohibiciones a los servidores pUblicos establece:

ARTICULO 39. Prohibiciones. A todo servidor publico le estd prohibido:

Incumplir los deberes o abusar de los derechos o extralimitar las funciones contenidas en la Constitucién, los Tratados Internacionales ratificados
por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos y los
manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas y los contratos de trabajo.

En consecuencia, se deberdn desarrollar las funciones propias del empleo en el marco de las connotaciones que se han indicado frente a los
empleos del nivel Directivo.

Finalmente, se indica que para mayor informacidn relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la
pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podrd consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por
esta Direccidn Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Janne Alexandra Guzman Quintero.

Revisé: Maia Valeria Borja Guerrero.

Concepto 081551 de 2024 Departamento 5 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcion Publica


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=90324#39
http://www.funcionpublica.gov.co/eva
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=41249#28

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

Aprobd: Armando Lopez Cortés.

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

“Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones.”

“Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacién y de funciones y requisitos generales de los empleos de las entidades
territoriales que se regulan por las disposiciones de la Ley 909 de 2004.”

Por medio de la cual se expide el codigo general disciplinario se derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011,
relacionadas con el derecho disciplinario.

Fecha y hora de creacién: 2025-11-23 02:52:00
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