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REFERENCIA. SITUACIONES ADMINISTRATIVAS. Licencia Ordinaria. INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Empleado Publico. RAD.
20239001154132 del 29 de diciembre de 2023.

En atencién a la comunicacién de la referencia, mediante la cual consulta si es viable que servidor publico solicite licencia no remunerada para
trabajar en una empresa de servicios publicos que se rige por el derecho privado, me permito dar respuesta en los siguientes términos:

Sobre el particular, la Constitucién Politica, establece:

“ARTICULO 128. Nadie podrd desempefiar simultdneamente mas de un empleo publico ni recibir mas de una asignacién que provenga del tesoro
publico, o de empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado, salvo los casos expresamente determinados por la ley.

Entiéndase por tesoro publico el de la Nacidn, el de las entidades territoriales y el de las descentralizadas.” (Subraya fuera de texto).

De acuerdo con lo anterior, se prohibe desempefar simultdneamente mdas de un empleo publico o recibir mas de una asignacién que provenga
del tesoro publico, o de empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado, salvo los casos expresamente determinados
por la ley.

De acuerdo al articulo 2.2.5.5.1 del Decreto 1083 de 2015", la licencia ordinaria hace parte de las situaciones administrativas en las que se
puede encontrar inmerso un servidor publico vinculado con la administracidn publica, ello quiere decir que durante la licencia ordinaria no se
pierde la calidad de servidor publico.

Respecto de la licencia ordinaria, el Decreto 1083 de 2015, establece:
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“ARTICULO 2.2.5.5.5 Licencia ordinaria. La licencia ordinaria es aquella que se otorga al empleado por solicitud propia y sin remuneracién, hasta
por sesenta (60) dias habiles al afio, continuos o discontinuos. En caso de causa justificada, a juicio del nominador, la licencia podré prorrogarse
hasta por treinta (30) dias habiles mas.

La solicitud de licencia ordinaria o de su prérroga debera elevarse por escrito al nominador, y acompariarse de los documentos que la
justifiquen, cuando se requiera.

Cuando la solicitud de esta licencia no obedezca a razones de fuerza mayor o de caso fortuito, el nominador decidird sobre la oportunidad de
concederla, teniendo en cuenta las necesidades del servicio.

La licencia ordinaria una vez concedida no es revocable por la autoridad que la confiere, no obstante, el empleado puede renunciar a la misma
mediante escrito que deberd presentar ante el nominador.”

En virtud de lo expuesto, un empleado se encuentra en licencia no remunerada ordinaria cuando transitoriamente se separa del ejercicio de su
cargo por solicitud propia y sin remuneracién, generalmente se concede por razones de fuerza mayor o caso fortuito, para ello se debera tener
los respectivos soportes, cuando no obedezca a estas razones tiene la potestad de decidir si la concede o no; asi mismo, esta licencia se podra
otorgar por 60 dias, prorrogable hasta por 30 dias mas.

Durante la licencia no remunerada ordinaria o su prérroga el empleado no pierde la calidad de servidor publico y, por tanto, no podra
desempefiar otro cargo o celebrar contratos con entidades del Estado, conforme lo establece el pardgrafo del articulo 2.2.5.5.3, del Decreto
precitado.

Sobre el mismo tema, el articulo 8 de la Ley 80 de 19937, Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la Administracién Piblica,
preceptuda:

“ARTICULO 8.-De las Inhabilidades e Incompatibilidades para Contratar:

1. Son inhéabiles para participar en licitaciones y para celebrar contratos con las entidades estatales:

(..

f). Los servidores publicos.

(...)"

Asi las cosas, conforme a la normatividad y consideraciones expuestas; en criterio de esta Direccion juridica, no es posible que un servidor
publico celebre contratos con entidades de Derecho Publico, encontrandose en una licencia ordinaria no remunerada.

Teniendo en cuenta que la consulta va encaminada a saber si un empleado publico puede vincularse mediante contrato laboral con una empresa
de servicios publicos (E.S.P), es necesario analizar la naturaleza de estas, por lo cual la Ley 142 de 1994° establece:

“ARTICULO 17. Naturaleza. Las empresas de servicios pUblicos son sociedades por acciones cuyo objeto es la prestacién de los servicios publicos
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de que trata esta Ley.

PARAGRAFO 1. Las entidades descentralizadas de cualquier orden territorial o nacional, cuyos propietarios no deseen que su capital esté
representado en acciones, deberdn adoptar la forma de empresa industrial y comercial del estado.

Mientras la ley a la que se refiere el ARTICULO 352 de la Constitucién Politica no disponga otra cosa, sus presupuestos serén aprobados por las
correspondientes juntas directivas. En todo caso, el régimen aplicable a las entidades descentralizadas de cualquier nivel territorial que presten
servicios publicos, en todo lo que no disponga directamente la Constitucidn, serd el previsto en esta Ley. La Superintendencia de Servicios
Publicos podra exigir modificaciones en los estatutos de las entidades descentralizadas que presten servicios publicos y no hayan sido
aprobados por el Congreso, si no se ajustan a lo dispuesto en esta Ley.

PARAGRAFO 2. Las empresas oficiales de servicios publicos deberén, al finalizar el ejercicio fiscal, constituir reservas para rehabilitacion,
expansion y reposicién de los sistemas.

ARTICULO 41. Aplicacién del Cédigo Sustantivo del Trabajo. Las personas que presten sus servicios a las empresas de servicios publicos privadas
0 mixtas, tendran el cardcter de trabajadores particulares y estaran sometidas a las normas del Cédigo Sustantivo del Trabajo y a lo dispuesto
en esta Ley. Las personas que presten sus servicios a aquellas empresas que a partir de la vigencia de esta Ley se acojan a lo establecido en el
pardgrafo del articulo 17., se regirdn por las normas establecidas en el inciso primero del ARTICULO 5. del Decreto-Ley 3135 de 1968.”
(Subrayas propias)

De acuerdo con expuesto y para dar respuesta a su consulta, esta Direccidn Juridica concluye que existen empresas de servicios publicos
oficiales, mixtas o privadas; las oficiales y mixtas son aquellas que tienen dentro de su presupuesto patrimonio publico, por lo cual, en ellas el
servidor publico no podré vincularse mediante contrato laboral, teniendo en cuenta que lo que configura el impedimento o inhabilidad, no es el
régimen al que puedan pertenecer, sino al origen del presupuesto que tenga la E.S.P, conforme lo establece el articulo 128 superior.

Por otra parte, si la empresa es privada, en criterio de esta Direccién Juridica, no se encuentra impedimento o inhabilidad para que un servidor
publico durante una licencia no remunerada desempefie otro empleo en una empresa de esta naturaleza.

Me permito indicarle que, para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la
pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podra consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por
esta Direccidn Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6: Sonia Estefania Caballero Sua

Revisd: Harold Israel Herrefio S
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NOTAS DE PIE DE PAGINA

Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica

Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la Administracién PUBLICA.

Por la cual se establece el régimen de los servicios publicos domiciliarios y se dictan otras disposiciones.
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