Departamento Administrativo de la Funcion Publica

\B’ = r r -
) Funcion Publica

Concepto 073621 de 2024 Departamento Administrativo de la
Funcion Publica

*20246000073621*

Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20246000073621
Fecha: 08/02/2024 10:35:33 a.m.

REF: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Inhabilidades para que un ex empleado publico del nivel directivo suscriba un contrato estatal con
la respectiva entidad. RAD: 20242060021412 10 de enero de 2024

En atencién a su comunicaciéon de la referencia remita a esta en la cual eleva la siguiente consulta, “Fui Secretario General y De Gobierno cargo
de libre nombramiento y emocién de nivel directivo, me fue aceptada la renuncia el dia 30 de diciembre de 2023, el municipio me quiere
vincular mediante contrato de presentacion de servicios pero en temas que no tuve a mi cargo, es decir temas relacionados con otras
secretarias, frente a ello quisiera saber si para este caso me aplica solo un afio o dos afios la inhabilidad para poder contratar con el ente
territorial,” me permito dar respuesta en los siguientes términos:

Inicialmente, es preciso indicar que, de conformidad con lo expuesto por la Corte Constitucional en reiterados pronunciamientos, el régimen de
inhabilidades e incompatibilidades, como las demas calidades, exigencias o requisitos que debe reunir quien aspire a ingresar o a permanecer al
servicio del Estado, deben estar consagradas en forma expresa y clara en la Constitucién y en Ley.

Por su parte, la Sala Plena del Consejo de Estado en sentencia dictada el 8 de febrero de 2011, respecto del régimen de inhabilidades e
incompatibilidades, considerd lo siguiente:

“Las inhabilidades e incompatibilidades, en tanto limitan la libertad y los derechos de las personas, son de origen constitucional y legal. La
tipificacién de sus causas, vigencia, naturaleza y efectos es rigida y taxativa; su aplicacidn es restrictiva, de manera que excluye la analogia
legis o iuris, excepto en lo favorable; estan definidas en el tiempo, salvo aquellas de cardcter constitucional (verbi gratia arts. 179 No.1, 197 y
267 C.P.); y, ademas, hacen parte de un conjunto de disposiciones que integran un régimen juridico imperativo y de orden publico, razén por la
cual no son disponibles ni pueden ser derogadas por acuerdo o convenio”. (Las negrillas y subrayas son de la Sala)

Conforme lo anterior, las inhabilidades son restricciones fijadas por el constituyente o el legislador para limitar el derecho de acceso al ejercicio
de cargos o funciones publicas ello quiere decir, que tienen un caracter prohibitivo, y por consiguiente, estas son taxativas, es decir, estan
expresamente consagradas en la Constitucién o en la Ley y su interpretacién es restrictiva, sin que puedan buscarse analogias o aducirse
razones para hacerlas extensivas a casos no comprendidos por el legislador, pues la voluntad de éste no puede ser suplantada, en detrimento
de derechos de terceros o de intereses sociales que exigen la sujecién estricta al texto de la ley prohibitiva.

Ahora bien, en relacién con las inhabilidades para que un ex empleado publico del nivel directivo suscriba un contrato estatal con la respectiva
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entidad, la Ley 80 de 1993 preceptua lo siguiente:

“Articulo 8.- De las Inhabilidades e Incompatibilidades para Contratar:

()

2. Tampoco podran participar en licitaciones o concursos ni celebrar contratos estatales con la entidad respectiva:

a). Quienes fueron miembros de la junta o consejo directivo o servidores publicos de la entidad contratante. Esta incompatibilidad sélo
comprende a quienes desempefaron funciones en los niveles directivo, asesor o ejecutivo y se extiende por el término de un (1) afio, contado a
partir de la fecha del retiro...” (Subraya fuera de texto)

()

Del mismo modo la Ley 1474 del 2011%indica:

ARTICULO 4. Inhabilidad para que ex empleados publicos contraten con el Estado. Adicionase un literal f) al numeral 2 del articulo 8 de la Ley 80
de 1993, el cual quedaré asi:

Directa o indirectamente las personas que hayan ejercido cargos en el nivel directivo en entidades del Estado y las sociedades en las cuales
estos hagan parte o estén vinculados a cualquier titulo, durante los dos (2) arios siguientes al retiro del ejercicio del cargo publico, cuando el
objeto que desarrollen tenga relacion con el sector al cual prestaron sus servicios.

Esta incompatibilidad también operard para las personas que se encuentren dentro del primer grado de consanguinidad, primero de afinidad, o
primero civil del ex empleado publico.

De acuerdo con lo expuesto, es viable concluir que las inhabilidades para que ex servidores publicos suscriban contratos con la respectiva
entidad consagradas en la Ley 80 de 1993 son dos: por un aparte, aplica en forma automatica en la entidad respectiva para quienes ejercieron
cargos en el nivel directivo, asesor o ejecutivo y se extiende por el término de un (1) afio, contado a partir de la fecha del retiro.

De otra parte, quien estuvo vinculado en un cargo del nivel directivo no podra suscribir contratos con la respectiva entidad durante los dos (2)
afios siguientes al retiro del ejercicio del cargo publico, cuando el objeto que desarrollen tenga relacién con las funciones que cumplid.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico y demds temas competencia de este
Departamento Administrativo, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestornormativo podra encontrar
conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,
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"Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencidn, investigacién y sancion de actos de corrupcién y la
efectividad del control de la gestién publica."
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