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REF: EMPLEO PUBLICO. Provisién. Provisién del empleo de personero municipal por renuncia del titular. RAD.: 20242060018632 del 10 de enero
de 2024.

En atencién a su comunicacion de la referencia, mediante la cual consulta sobre la forma de proveer el empleo de personero municipal por
renuncia del titular, al respecto me permito manifestar lo siguiente:

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, modificado por el Decreto 1603 de 2023°, este Departamento Administrativo tiene
como objeto el fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y
funcionamiento, el desarrollo de la democratizacién de la gestién publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacién,
seguimiento y evaluacion de politicas publicas, la adopcidon de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacion.

Por tanto, este Departamento Administrativo, en ejercicio de sus funciones, realiza la interpretaciéon general de las disposiciones legales y, en
consecuencia, no le corresponde la valoracién de los casos particulares.

Ahora bien, una vez aclarado lo anterior, respecto a su consulta, es pertinente mencionar que, sobre la eleccién del personero municipal la Ley
1551 de 2012°, dispone:

“ARTICULO 35. El Articulo 170 de la Ley 136 de 1994 quedar3 asi:

ARTICULO 170. Eleccién. Los Concejos Municipales o distritales segtn el caso, elegirén personeros para periodos institucionales de cuatro (4)
anos, dentro de los diez (10) primeros dias del mes de enero del afio en que inicia su periodo constitucional, previo concurso ptblico de méritos
que realizard la Procuraduria General de la Nacidn, de conformidad con la ley vigente.

Los personeros asi elegidos, iniciaran su periodo el primero de marzo siguiente a su eleccién y lo concluiran el dltimo dia del mes de febrero del

Concepto 071281 de 2024 Departamento 1 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


https://www.funcionpublica.gov.co
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/norma.php?i=68813#430
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/norma.php?i=221750#1603
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/norma.php?i=48267#1551
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/norma.php?i=48267#35
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/norma.php?i=329#170
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/norma.php?i=329#136
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/norma.php?i=329#170

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

cuarto ano. (...)”

De lo anterior se tiene que los Concejos Municipales o distritales segln el caso, elegiran personeros para periodos institucionales de cuatro (4)
afos, dentro de los diez (10) primeros dias del mes de enero del afio en que inicia su periodo constitucional, previo concurso publico de méritos,
de conformidad con la ley vigente.

Los personeros asi elegidos, iniciaran su periodo el primero de marzo siguiente a su eleccién y lo concluirén el Ultimo dia del mes de febrero del
cuarto afio.

De otra parte, el decreto 1083 de 2015‘dispone en relacién con los concursos de eleccién de personeros:

“ARTICULO 2.2.27.1 Concurso publico de méritos para la eleccién personeros. El personero municipal o distrital sera elegido de la lista que
resulte del proceso de seleccidn publico y abierto adelantado por el concejo municipal o distrital.

Los concejos municipales o distritales efectuardn los tramites pertinentes para el concurso, que podra efectuarse a través de universidades o
instituciones de educacién superior publicas o privadas o con entidades especializadas en procesos de seleccion de personal.

El concurso de méritos en todas sus etapas deberd ser adelantado atendiendo criterios de objetividad, transparencia, imparcialidad y publicidad,
teniendo en cuenta la idoneidad de los aspirantes para el ejercicio de las funciones.”

(.-)

ARTICULO 2.2.27.4 Lista de elegibles. Con los resultados de las pruebas el concejo municipal o distrital elaborard en estricto orden de mérito la
lista de elegibles, con la cual se cubrird la vacante del empleo de personero con la persona que ocupe el primer puesto de la lista.” (Subrayado
por fuera del texto original)

Teniendo en cuenta lo anterior, si para el concurso de eleccién de personero se dio una vigencia a la lista de elegibles se debe dar estricto
cumplimiento a la misma.

Por otro lado, si no se fijé vigencia a la lista de elegibles o no se establecié en la convocatoria, se debe dar aplicacién a lo establecido en el
Articulo 172 de la Ley 136 de 1994°, el cual dispone, que, en caso de renuncia del personero municipal, al presentarse una falta absoluta se
debe proceder de la siguiente manera:

“ARTICULO 172. Falta Absoluta del Personero. En casos de falta absoluta:

Las faltas temporales del personero seran suplidas por el funcionario de la personeria que le siga en jerarquia siempre que retina las mismas
calidades del personero. En caso contrario, lo designara el Concejo y si la corporacion no estuviere reunida, lo designara el alcalde. En todo caso,
deberén acreditar las calidades exigidas en la presente Ley.

Compete a la mesa directiva del Concejo lo relacionado con la aceptacidn de renuncias, concesidn de licencias, vacaciones y permisos al
personero.” (Negrilla y subrayado por fuera del texto original)
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Por lo tanto, si hay lista de elegibles y se encuentra vigente, se debe utilizar para suplir la vacancia en forma temporal, si no, dar aplicacién al
Articulo 172 de la ley 136 de 1994, por ser una falta absoluta el Concejo procederd en forma inmediata a realizar una nueva eleccién para el
periodo restante, previo concurso publico de méritos.

En caso que se proceda a realizar una nueva eleccién para el periodo restante, es importante traer a colacion el Concepto No. 2283 del 16 de
febrero de 20162(SIC), proferido por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Concejo de Estado, cuyo Consejero ponente fue el Dr. Edgar Gonzélez
Ldépez, y en el que se resolvié una consulta interpuesta por el Ministerio del Interior y el Departamento Administrativo de la Funcién Publica,
sobre la forma de proveer transitoriamente el cargo de personero cuando el concurso publico de méritos adelantado para la eleccion de dichos
funcionarios ha sido declarado desierto; en dicho concepto se dispuso:

“Segun se indicd, la segunda parte de la consulta se refiere a la forma en que se debe proveer provisionalmente el cargo de personero mientras
se realiza o culmina con éxito el concurso publico de méritos que permita su eleccion. Se pregunta de manera particular qué tipo de vacante se
presenta en ese caso, cudl es el procedimiento para la provisién temporal de la vacante y qué pasa si no existe en la ndmina de la personeria
un funcionario que pueda ser nombrado provisionalmente en el cargo.

Para responder estos interrogantes, la Sala debe reiterar en primer lugar tres consideraciones hechas expresamente en el Concepto 2246 de
2015 cuando respondié afirmativamente a la posibilidad de que los concejos municipales salientes iniciaran con suficiente antelacidén el concurso
publico de méritos para la eleccidn de personeros, de modo que este procedimiento fuera finalizado oportunamente por los concejos municipales
entrantes (entrevistas, calificacién y eleccidn) y se evitaran vacios en el ejercicio de la funcién publica de control que le corresponde cumplir a
dichos funcionarios. Esas consideraciones fueron las siguientes:

i). Los términos, plazos y fechas establecidos en la ley para la eleccidn de personeros tiene cardcter reglado y no discrecional; por tanto deben
ser observados estrictamente por los concejos municipales so pena de responsabilidad disciplinaria de sus miembros.

ii). Comoquiera que la funcidn de las personerias tiene relacion directa con los principios constitucionales de publicidad, transparencia, control
ciudadano, defensa de los derechos y representacion de la sociedad, las normas sobre vacancias y remplazos deben ser interpretadas de
manera tal que no generen discontinuidad, interrupcién o retrasos en el ejercicio de dicha funcién publica. iii) El uso de la provisionalidad,
encargo u otras figuras similares para proveer transitoriamente el cargo de personero debe ser solamente por el plazo estrictamente necesario
para adelantar los procedimientos de seleccion establecidos en la ley. En consecuencia, el aplazamiento indefinido e injustificado de las fechas
de seleccidn, eleccion y posesidn de los personeros es contrario a la Constitucién y la Ley y puede generar responsabilidad disciplinaria de los
concejales.

De acuerdo con lo anterior, las soluciones que se den al asunto consultado en relacién con la forma de proveer la vacante del cargo de
personero cuando el respectivo concurso publico de méritos no ha finalizado en la fecha en que deberia hacerse la eleccién, deben interpretarse
sobre la base de que dicha provisién (i) es eminentemente transitoria, (ii) no releva a los concejos municipales del deber de realizar el concurso
publico de méritos previsto en la ley en el menor tiempo posible y (iii) no exime de las responsabilidades disciplinarias que puedan derivarse de
la inobservancia injustificada de los plazos de eleccién previstos en la ley.

Sobre esta base la Sala observa que el Articulo 172 _de la Ley 136_de 1994 regula la provisién de las faltas absolutas y temporales de los
personeros.

()

Segun esta disposicidn, las faltas absolutas del personero se proveen por el concejo mediante una nueva eleccién para lo que resta del periodo
legal. Por su parte, las faltas temporales las suple el funcionario de la personeria que le siga en jerarquia al personero, siempre que retina los
requisitos para ocupar el empleo. En caso contrario (si el subalterno no cumple requisitos para ocupar el cargo), el concejo tiene la facultad de
hacer una designacién transitoria, hipétesis en la cual la persona escogida también debe acreditar las calidades exigidas para desempefiar el
cargo.
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(...) De acuerdo con lo anterior, la hipétesis consultada -vencimiento del periodo del personero sin que se haya elegido su remplazo- presenta
una situacidn sui generis, pues la vacancia tiene formalmente cardcter absoluto (definitivo) en la medida que su causa es irreversible y existe
certeza de que no hay un titular elegido que pueda volver a ocupar el cargo; sin embargo, es claro también que la provisién del empleo no
podria hacerse para el resto del periodo -como se dispone en la ley para las faltas absolutas-, sino de forma transitoria mientras que se hace la
eleccidn del nuevo personero previo concurso publico de méritos. Por tanto, se trata de un supuesto que formalmente corresponderia a una
vacancia absoluta pero que materialmente solo admitiria una provisién transitoria.

Frente a este problema la Sala observa que con independencia de la calificacién de la vacancia, la competencia para la provisién provisional del
cargo de personero solo puede corresponder al concejo municipal, pues ademds de ser la autoridad nominadora de ese cargo, tiene la
funcién general de resolver sobre sus faltas absolutas o temporales.

(..)

La Sala encuentra también, como ya se dijo, que seria constitucionalmente inadmisible permitir o generar discontinuidad, interrupcidn o retraso
en el ejercicio de la funcidn publica de las personerias, mas aun cuando esa interrupcion se estaria generando por el incumplimiento del deber
que tienen los concejos municipales de elegir oportunamente a dichos funcionarios, situacién que en ningtin caso puede traducirse en la
ausencia de control en las entidades territoriales.

()

Sobre el cargo de Personero, la Sala encuentra que ni la norma especial (Decreto 1421 de 1993), ni la norma general (Ley 136 de 1994)
consagran la situacién consultada, pues ninguna de ellas regula en forma expresa la entidad competente o la forma de proveer el cargo, una vez
retirado el titular por vencimiento del periodo, mientras se adelanta el concurso de méritos. Sin embargo, esto no presupone la indefinicién del
tema, pues una interpretacidn sistematica y finalista, acorde con los principios constitucionales citados, deberd garantizar la continuidad de la
importante funcién administrativa asignada a los personeros municipales.

Lo anterior indica entonces que en la solucidn del asunto consultado se debe dar primacia a lo sustancial (el tipo de provisién que debe hacerse)
sobre lo formal (la calificacién que desde un punto de vista tedrico pudiera darse a la vacancia) y garantizar la continuidad de la funcién publica
de las personerias, todo esto sin anular o restar importancia al deber de los concejos municipales de adelantar con la mayor brevedad posible el
respectivo concurso publico de méritos para el nombramiento de un personero en propiedad.

En consecuencia la Sala considera que frente a la seqgunda pregunta de la consulta, nada impide aplicar las reglas previstas para la provisién de
las faltas del personero, mediante la figura del encargo a un funcionario de la misma personeria, inicialmente previsto para el caso de faltas
temporales, como quiera que de lo que se trata es de proveer el cargo transitoriamente -mientras el concejo municipal o distrital adelanta o
finaliza con éxito el concurso publico de méritos previsto en la ley- y no de forma definitiva. Lo anterior también porque aun si se aceptara que la
hipétesis consultada es sin mas una forma de vacancia definitiva, en cualquier caso seria inviable aplicar la solucién prevista para suplir este
tipo de faltas, en tanto que no cabria hacer una eleccion para el resto del periodo y sin concurso publico de méritos.

En consecuencia, si se vence el periodo de un personero y no se ha elegido a quien debe remplazarlo (previo concurso publico de méritos como
ordena la ley), no hay impedimento para que el cargo sea desemperiado transitoriamente por el funcionario de la personeria que le siga en
jerarquia, siempre que retna los requisitos para ocupar ese empleo, tal como lo disponen los Articulos 172 de la Ley 136 de 1994 y 98 del
Decreto 1421 de 1993 citados anteriormente.

En caso de que el funcionario que sigue en jerarquia no retina los requisitos de ese empleo o que simplemente dicho funcionario no exista (que
en esencia responde al mismo supuesto juridico y por tanto exige la misma solucién), el concejo municipal debera hacer la designacion de un
personero por un periodo temporal o transitorio, mientras culmina el concurso publico de méritos que debe adelantarse. En todo caso, se reitera,
quien se designe debe reunir las calidades para ocupar el cargo (parte final del Articulo 172 de la Ley 136 _de 1994, aplicable también al Distrito
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Capital por no haber norma especial en el Decreto 1421 _de 1993 que regule esa situacién).” (Subraya y negrilla fuera del texto)

De acuerdo con lo anterior, la provisién definitiva del empleo de Personero a causa de la renuncia del titular y la no existencia de lista de
elegibles vigente (para suplir de forma transitoria el empleo, mientras se realiza el concurso), conlleva a la imperiosa obligacién por parte de los
concejales de adelantar un nuevo concurso de méritos, pues considera el Consejo de Estado que el aplazamiento indefinido e injustificado de las
fechas de seleccidn, eleccion y posesidn de los personeros es contrario a la Constitucién y la Ley y puede generar responsabilidad disciplinaria
de los concejales.

En concordancia con lo anterior, y para dar respuesta a su consulta, esta Direccién Juridica considera que, mientras se surte el concurso publico
de méritos, el cargo de personero solo puede ser provisto de manera transitoria mediante la lista de elegibles del cargo (si asi se establecié en la
convocatoria respectiva) o por encargo que realice el concejo municipal, teniendo en cuenta el procedimiento antes referido para el efecto; con
el empleado de la personeria que siga en jerarquia y en el evento de no contar con dicho servidor o no existir dentro de la planta ningln servidor
que cumpla con los requisitos para ocupar el cargo, le correspondera al concejo hacer una designacion transitoria, de un personero por un
periodo temporal o transitorio en una persona que igualmente debera acreditar las calidades exigidas para desempefar el cargo, pues como lo
indicd la Sala de Consulta Civil, seria constitucionalmente inadmisible permitir o generar discontinuidad, interrupcién o retraso en el ejercicio de
la funcién publica de las personerias.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico y demas temas competencia de este
Departamento Administrativo, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo_ podréd encontrar
conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Paula Alejandra Quitian.

Revisd: Harold Israel Herreno S.

Aprobé: Armando Lopez Cortés

11602.8.4

NOTAS PIE DE PAGINA

Decreto 430 de 2016: Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

Decreto 1603 de 2023: Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica.
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Ley 136 de 1994: Por la cual se dictan normas para modernizar la organizacion y el funcionamiento de los municipios.

Decreto 1083 de 2015: Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica.

Ley 136 e 1994: Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacién y el funcionamiento de los municipios.

Fecha y hora de creacién: 2025-11-23 09:51:57
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