Departamento Administrativo de la Funcion Publica

L

)’Lf
'.\':_/'.

Funcion Publica

Concepto 394071 de 2024 Departamento Administrativo de la
Funcion Publica

*20245000394071*
Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20245000394071
Fecha: 05/06/2024 11:34:42 a.m.
Bogota D.C.,

Referencia: Aclaracion sobre la responsabilidad en la atencién de requerimientos de la Contraloria General de la RepUblica. Radicado No
20249000419402 del 21 de mayo de 2024.

En atencién a la comunicacién de la referencia, a continuacién, nos permitimos dar respuesta en los siguientes términos:
CONSULTA:

“(...) Como jefe de la Oficina de Control Interno del Ministerio TIC, Mediante la presente, me permito solicitar que aclare quién tiene la
responsabilidad de realizar la atencidn de los requerimientos (recepcién, distribucidn y consolidacion de respuestas) de la Contraloria General de
la Republica en el desarrollo de las auditorias y demas actuaciones fiscales. Esta solicitud se fundamenta en la observacidn de que la “Guia de
las unidades u oficinas de control interno - versién 3 de septiembre de 2023” en el rol de la relacién con entes externos de control no incluye la
aclaracion que si estaba contenida en la versién anterior (2018). Dicha versién anterior sefialaba lo siguiente: “Para fortalecer este rol, se
recomienda que la administracién designe un responsable que sea diferente a las unidades de control interno. Este responsable debe recibir y
distribuir los requerimientos de los entes de control hacia las dependencias responsables de atenderlos segtin su competencia, y consolidar las
respuestas que deban darse de manera articulada. De esta manera, las unidades de control interno pueden ejercer su rol enfocadas en la
revision del cumplimiento de los atributos mencionados.” Agradezco su atencion y pronta respuesta a esta solicitud.(...)".

ANALISIS:

Frente a este tema, iniciamos por indicar respecto de las Oficinas de Control Interno o quien haga sus veces, que el articulo 9° de la Ley 87 de
1993 "Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos del Estado y se dictan otras
disposiciones”, le corresponde a dicha oficina, asesorar a la direccién en la continuidad del proceso administrativo, la reevaluacién de los planes
establecidos y en la introduccién de los correctivos necesarios para el cumplimiento de las metas u objetivos previstos.

En desarrollo de tales funciones, el articulo 17 del titulo 24 del Decreto 648 de 2017 “Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1083 de 2015,
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Reglamentario Unico del Sector de la Funcién Plblica” establece los roles que deben desarrollar dichas oficinas, asf:

“ARTICULO 2.2.21.5.3. DE LAS OFICINAS DE CONTROL INTERNO. Las Unidades u Oficinas de Control Interno o quien haga sus veces desarrollan
su labor a través de los siguientes roles: liderazgo estratégico; enfoque hacia la prevencion, evaluacion de la gestion del riesgo, evaluacién y
seguimiento, relacién con entes externos de control”. (Subrayado fuera de texto).

De este modo las Oficinas de Control Interno como agentes dinamizadores del Sistema de Control Interno realizan una gama de actividades en
torno a los cinco (5) roles ya mencionados.

Especificamente, para el rol de relacién con los entes externos de control, para los Jefes de Control Interno se ha determinado lo siguiente:

“La Unidad de Auditoria Interna, Control Interno o quien haga sus veces sirve como puente entre los entes externos y la entidad con el fin de
facilitar el flujo de informacién con dichos organismos teniendo en cuenta el amplio conocimiento que ésta unidad tiene de la organizacidn.

Para el desarrollo de este rol se debe identificar previamente la informacidn relevante referente a: Fechas de visita, alcance de las auditorias,
informes periddicos, requerimientos previos del rgano de control, entre otros aspectos, los cuales pueden ser previstos y comunicados
oportunamente a la administracidn.

El objetivo de este rol es coadyuvar para que la entidad supere con los mejores resultados la evaluacién del organismo de control.” (Subrayado
fuera de texto).

En este sentido, la labor del jefe de control interno es facilitar la comunicacién entre el 6rgano de control y la entidad, para ello puede asesorar a
los procesos en los siguientes aspectos:

i) Oportunidad: Que se entregue la informacion en los tiempos establecidos por el organismo de control.

ii) Integridad: Que se esté dando respuesta a todos y cada uno de los requerimientos, se debe sefialar en este caso que los responsables de los
contenidos seran los lideres de los procesos involucrados.

iii) Coherencia: Que la informacién suministrada esté acorde con el tema solicitado o con el requerimiento especifico.

Ahora bien, para el desarrollo de este rol la entidad debe adoptar politicas y/o procedimientos que suministren lineamientos claros en cuanto a
la distribucién de la informacién fuera de la entidad de acuerdo con la normatividad interna y externa en la materia, teniendo en cuenta:

La autorizacién requerida para distribuir informacién fuera de la entidad y las personas autorizadas.

Pautas sobre los tipos de informacién permitidos y no permitidos de ser difundidos. Las regulaciones de privacidad, las regulaciones de otro tipo
y las consideraciones legales relacionadas con la difusién de informacién fuera de la entidad. Definicién de las partes interesadas externas a la
entidad que requieren informacion.

Dicha politica de operacién o procedimiento que se establezca requiere de un analisis interno acorde con la complejidad de la entidad, su
entorno, sector en el cual desarrollo sus actividades, entre otros aspectos con el fin de definir los niveles de autoridad y responsabilidad en la
estructuracién y entrega de la informacion.
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En consecuencia, la Oficina de Control Interno en cumplimiento de su rol de relacién con entes externos de control debe plantear labores de
asesoria y acompafiamiento puntuales a los procesos y sus lideres, de modo tal que la entidad pueda adelantar de una manera arménica
procesos de auditoria que adelante el organismo de control, asi como la rendicién de informes de manera posterior en aplicaciones dispuestas
por dichos organismos como seria las herramientas mencionadas por usted en su consulta, frente a los cuales procede una organizacién y
articulacién interna, ya que no toda la informacién solicitada por estas instancias reposa en la Oficina de Control Interno y en términos de los
niveles de autoridad y responsabilidad que a cada cargo corresponden, siempre existiran lideres internos, quienes seran los principales
responsables de sus contenidos.

En este sentido, es clave indicar que para este proceso de cargue de informacién y reportes, el respectivo organismo de control define sus
lineamientos, para el caso de requerimientos de la Contraloria General de la Republica mediante la Resolucién Reglamentaria Organica Reg-
Org-0066 del 2 de abril de 2024 “Por la cual se subroga la Resolucion Reglamentaria Organica nimero 064 de 2023 que reglamenta la rendicidn
electrénica de la cuenta, los informes y otra informacién que realizan los sujetos de vigilancia y control fiscal de la Contraloria General de la
Republica a través del Sistema de Rendicién Electrénico de la Cuenta e Informes y Otra Informacion (Sireci)” establece lo siguiente en sus
diferentes modalidades.

TITULO Il

RENDICION DE LA CUENTA E INFORMES

CAPITULO

RENDICION DE LA CUENTA ANUAL CONSOLIDADA

DEFINICION, RESPONSABLES, CONTENIDO, PERIODO Y TERMINO

()

ARTICULO 9. RESPONSABLES. Son responsables de rendir la cuenta anual consolidada, los representantes legales de los sujetos de control que
conforman el Presupuesto General de la Nacidn, las Corporaciones Auténomas Regionales, las Empresas Industriales y Comerciales del Estado y
las Sociedades de Economia Mixta del orden nacional, cuya composicién accionaria sea igual o superior al 50 % con capital ptblico, para
determinar el fenecimiento o no de la Cuenta.

()

CAPITULO Il

RENDICION DEL INFORME ANUAL CONSOLIDADO

DEFINICION, RESPONSABLES, CONTENIDO, PERIODO Y TERMINO
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()

ARTICULO 15. RESPONSABLES. Son responsables de rendir el informe anual consolidado los representantes legales de las Sociedades de
Economia Mixta del Orden Nacional cuya composicién accionaria sea menor al 50%, asi como las sociedades distintas a estas en las que el
Estado tenga participacion y los representantes legales de la empresas privadas y particulares que manejan, administran o gestionan fondos o
bienes publicos, a quienes se les aplica vigilancia y control fiscal, para emitir un concepto o calificacién favorable o no sobre la gestidn en el
manejo de los recursos publicos.

()

CAPITULO Il

RENDICION DEL INFORME DEL SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES Y DEMAS TRANSFERENCIAS DE ORIGEN NACIONAL

()

ARTICULO 21. RESPONSABLES. Son responsables de rendir el informe los gobernadores, alcaldes distritales y municipales, y autoridades de
entidades territoriales indigenas cuando administran o manejan fondos, bienes y recursos provenientes del Sistema General de Participaciones y
deméds transferencias intergubernamentales de origen nacional.

()

CAPITULO IV

RENDICION DEL INFORME DE LA GESTION CONTRACTUAL

()

ARTICULO 27. RESPONSABLES. Son responsables de rendir la informacién contractual, los representantes legales de las entidades del orden
nacional y los particulares sujetos a la vigilancia y control fiscal de la Contraloria General de la Republica.

()

CAPITULO V RENDICION DEL INFORME DE REGALIAS

(-.)

ARTICULO 33. RESPONSABLES. Son responsables de rendir el informe los representantes legales de los Ministerios de Hacienda y Crédito Pdblico,
Minas y Energia, la Agencia Nacional de Hidrocarburos, el Departamento Nacional de Planeacion, el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacidn, la Agencia Nacional Minera, los Organos Colegiados de Administracidn y Decisidn, los gobernadores, los alcaldes distritales y
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municipales, y demas entidades publicas cuando administran o manejan fondos, bienes y recursos plblicos provenientes del sistema general de
regalias.

(..)

CAPITULO VI

PLANES DE MEJORAMIENTO

()

ARTICULO 39. RESPONSABLES. Son responsables de suscribir el plan de mejoramiento el representante legal de la entidad a la cual se le ha
realizado una actuacién fiscal.

(..)

CAPITULO VI

INFORMACION DE LA ACCION DE REPETICION DE LA ENTIDADES PUBLICAS.

()

ARTICULO 45. RESPONSABLES. Son responsables de rendir la informacién de los fallos judiciales pagados con dineros publicos: los
representantes legales de los sujetos de control que conforman el Presupuesto General de la Nacién, Corporaciones Auténomas Regionales, las
Empresas Industriales y Comerciales del Estado y las Sociedades de Economia Mixta del orden nacional, cuya composicién accionaria sea
superior al 50 % con capital publico.

()

TITULO Il

RENDICION DE OTRA INFORMACION

CAPITULO |

INFORMACION DE LOS RECURSOS DESTINADOS AL POSCONFLITO

(..

ARTICULO 50. RESPONSABLES. Son responsables de rendir el informe de recursos destinados al posconflicto todas las entidades y particulares
que administran manejan, fondos, bienes y recursos plblicos destinados para el posconflicto y los indicadores de producto y gestién que hagan
parte del Acuerdo de Paz.
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()

CAPITULO Il

INFORMACION DE OBRAS INCONCLUSAS

()

ARTICULO 55. RESPONSABLES. Son responsables de rendir la relacién de obras civiles inconclusas, los ministros, gerentes, presidentes,
directores, superintendentes, gobernadores, alcaldes y demdas representantes legales de las entidades estatales, los demds ordenadores del
gasto de quien dependa la toma de decisiones sobre la materia y los particulares sujetos a la vigilancia y control fiscal de la Contraloria General
de la Republica.

(-.)

CAPITULO Il

INFORMACION DE LOS PROCESOS PENALES POR DELITOS CONTRA LA ADMINISTRACION PUBLICA O QUE AFECTEN LOS INTERESES
PATRIMONIALES DEL ESTADO

(..

ARTICULO 60. RESPONSABLES. Los jefes de entidades del orden nacional o los representantes legales en los sujetos de vigilancia y control fiscal
de la Contraloria General de la Republica, gobernadores, alcaldes distritales y municipales cuando manejen recursos publicos, cuya vigilancia y
control sean competencia de este érgano de control fiscal.

De acuerdo con lo anterior, la Resolucién Reglamentaria Orgénica Reg-Org-0066 del 2 de abril de 2024 establece las responsabilidades en el
reporte de informacién a través de SIRECI en cada una de sus modalidades a quienes administren o manejen fondos o bienes y recursos publicos
con el objeto de reportar la informacién relacionada con la gestién y resultados en la administraciéon, manejo y rendimiento de fondos, bienes y
recursos publicos provenientes de la nacién, para lo cual la Contraloria General de la Republica dispone los mecanismos y procedimiento general
para la estructura del reporte, informacién que se puede consultar a través del siguiente link: https://www.contraloria.gov.co/web/sireci/home.

En consecuencia, si bien es claro que los responsables de los contenidos son el Representante Legal y los demas lideres internos, dependiendo
del tema que se reporte, el Jefe de Control Interno en cumplimiento de su rol con entes externos de control deberd definir actividades de
asesoria y acompafiamiento que permita a la entidad adelantar este proceso en las mejores condiciones, facilitando escenarios y generando
recomendaciones que eviten que se haga entrega de informacién no adecuada que pueda generarle incumplimientos u otras situaciones a la
entidad.

Acorde con lo anterior, es recomendable para el desarrollo adecuado de este este rol que el Jefe de Control Interno o quien hace sus veces,
tenga claridad frente a:
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i) los responsables del manejo de los recursos publicos de la entidad.
ii) la informacion referente a las operaciones realizadas y sus respectivos soportes legales, técnicos, financieros y contables.

i) la forma de rendir dicha cuenta dentro del aplicativo, es decir, conocimiento los formatos y uso del procedimiento de cargue para asesorar a
los responsables en caso de tener inquietudes.

iv) la revisién de la cuenta rendida.

v) las posibles sanciones por parte del respectivo ente de control en caso de la no entrega o entrega extemporanea de la informacién solicitada,
informacion a partir de la cual podra asesorar a la entidad y que se garantice la oportunidad, integridad y coherencia de la informacién
reportada, tal como hemos explicado en apartes anteriores.

Ahora bien, para poder adelantar estas actividades, dado que se requiere de un trabajo articulado y coordinado entre la Alta Direccién y el Jefe
de Control Interno o quien hace sus veces se tiene un escenario principal que es el Comité Institucional de Coordinacién de Control Interno, el
cual se encuentra reglamentado en el articulo 13 de la Ley 87 de 1993 “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en
las entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones” donde se establece lo siguiente:

“ARTICULO 13.- COMITE DE COORDINACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO. Los organismos y entidades a que se refiere el articulo quinto
de la presente Ley, deberan establecer al mds alto nivel jerarquico un Comité de Coordinacién del Sistema de Control Interno, de acuerdo con la
naturaleza de las funciones propias de la organizacién”. (Subrayado fuera de texto)

Para este comité el Decreto 648 de 2017 “Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1083 de 2015, Reglamentaria Unico del Sector de la
Funcién Publica”, modificé la conformacién y funciones en el siguiente sentido:

ARTICULO 2.2.21.1.5 COMITE INSTITUCIONAL DE COORDINACION DE CONTROL INTERNO. Las entidades que hacen parte del &mbito de aplicacién
de la Ley 87 de 1993, deberan establecer un Comité Institucional de Coordinacién de Control Interno como dérgano asesor e instancia decisora en
los asuntos de control interno, integrado por:

El representante legal quien lo presidira

El jefe de planeacién o quien haga sus veces.

Los representantes del nivel directivo que designe el representante legal.

El representante de la alta direccion para la implementacién del Modelo Estandar de Control Interno.

El Jefe de control interno o quien haga sus veces, participard con voz, pero sin voto en el mismo y ejerceria la secretaria técnica. (Subrayado
fuera de texto)

ARTICULO 2.2.21.1.6 FUNCIONES DEL COMITE INSTITUCIONAL DE COORDINACION DE CONTROL INTERNO. Son funciones del Comité Institucional
de Coordinacién de Control Interno:

Evaluar el estado del Sistema de Control Interno de acuerdo con las caracteristicas propias de cada organismo o entidad y aprobar las
modificaciones, actualizaciones y acciones de fortalecimiento del sistema a partir de la normatividad vigente, los informes presentados por el
jefe de control interno o quien haga sus veces, organismos de control y las recomendaciones del equipo MECI.

Aprobar el Plan Anual de Auditoria de la entidad presentado por el jefe de control interno o quien haga sus veces, hacer sugerencias y
seguimiento a las recomendaciones producto de la ejecucién del plan de acuerdo con lo dispuesto en el estatuto de auditoria, basado en la
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priorizacién de los temas criticos segtn la gestion de la administracidn.

Aprobar el Estatuto de Auditoria Interna y el Cédigo de Etica del auditor, asi como verificar su cumplimiento.

Revisar la informacion contenida en los estados financieros de la entidad y hacer recomendaciones a que haya lugar.

Servir de instancia para resolver diferencias que surjan en desarrollo del ejercicio de auditoria interna.

Conocer y resolver los conflictos de interés que afecten la independencia de la auditoria. g. Someter a aprobacidn del representante legal la
politica de administracidn del riesgo y hacer seguimiento, en especial a la prevision y deteccidn de fraude y mala conducta.

Las demds asignadas por el Representante Legal de la entidad.

PARRAFO 1. El Comité se reunird como minimo dos (2) veces en el afio.

PARRAFO 2. En las entidades que no cuenten con servidores publicos que hagan parte de la alta direccidn, las funciones del comité serén
ejercidas directamente por el representante legal de la entidad y los servidores que se designen.

PARRAFO 3. En las entidades donde exista comité de auditoria este asumird las funciones relacionadas con los literales b, c, e y f del presente
articulo e informaré al comité institucional de coordinacién de control interno de su estado y desarrollo.

Dadas las funciones del Comité Institucional de Coordinacién de Control Interno, que fundamentalmente se encarga de evaluar el Sistema de
Control Interno y establecer acciones para su mejora, es el escenario en el cual el Jefe de Control Interno puede coordinar con los demas lideres
internos la recopilacién de informacién necesaria para dar cumplimiento a los informes que deban ser rendidos dado que se trata de informacién
relacionada con la gestién institucional, sobre la cual el Jefe de Control Interno puede generar recomendaciones o alertas, de manera tal que se
evite el envio de datos desactualizados o incoherentes frente a los requerimientos, o bien que se haga de forma extemporanea.

En consecuencia, si bien como Jefe de Control Interno no es la responsable directo del reporte o administracion del sistema de informacién
SIRECI, de igual forma se hace referencia a los lineamientos ya explicados sobre el rol relaciéon con entes externos de control que si le exige a su
oficina establecer acciones de acompafiamiento a la entidad en esta materia, las cuales es viable coordinar con los responsables internos, con lo
cual no solamente entra a cumplir con este rol establecido en la normatividad aplicable, sino que como oficina asesora podré agregar valor para
la toma de decisiones del representante legal y demas miembros de la Alta Direccién.

En cuanto a la asignacién de la responsabilidad de administrar o cargar la informacion en dichos sistemas, esta tarea puede ser encomendada a
funcionarios de la entidad que lideren cada uno de los temas respecto de los cuales se deba rendir la informacién y que deben poseer las
competencias y autorizaciones necesarias para llevar a cabo dicha labor.

CONCLUSION:

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, es claro entonces que la Resolucién Reglamentaria Orgénica Reg-Org-0066 del 2 de abril de 2024,
establece las responsabilidades para el reporte de informacién a través de SIRECI, dirigidas a quienes administran o manejan fondos, bienes y
recursos publicos. La Contraloria General de la Republica proporciona los mecanismos y procedimientos necesarios para estructurar dichos
reportes, aunque los contenidos son responsabilidad del Representante Legal y los lideres internos, sin embargo, el Jefe de Control Interno tiene
un papel crucial en asesorar y acompafar a la entidad para asegurar que la informacién reportada sea adecuada y conforme a los requisitos,
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evitando asf posibles sanciones o incumplimientos. Para desempefiar este rol efectivamente, el Jefe de Control Interno debe estar bien informado
sobre los responsables del manejo de recursos, las operaciones y sus soportes, los procedimientos del sistema de reporte, y las posibles
sanciones por incumplimiento, garantizando asf la integridad y coherencia de la informacién reportada.

Asi mismo, en cuanto a la responsabilidad de las oficinas de control interno para reportar los informes mencionados en la Resolucion
reglamentaria organica 066 de 2024 de la CGR en el aplicativo SIRECI, es importante tener en cuenta que la guia de roles de las oficinas de
control interno (versién 3 de septiembre de 2023) no establece de manera taxativa dicha funcién. Por lo tanto, es necesario revisar
detenidamente la normativa y los conceptos emitidos por el DAFP para determinar con claridad cudl es la directriz a seguir en este aspecto.

En los conceptos 88911 del 2019 y 145901 de 2021 emitidos por el DAFP se menciona que no es obligacién de la OCI efectuar directamente el
reporte en el SIRECI. Sin embargo, es importante tener en cuenta que la normativa y los conceptos relevantes pueden estar sujetos a cambios y
actualizaciones, por lo que es fundamental estar al tanto de las disposiciones legales y los conceptos mas recientes para establecer con claridad
las directrices a seguir en este dmbito.

En este mismo sentido se debe sefalar que esta Direccién Técnica ha mencionado que para el desarrollo de este rol la entidad debe adoptar
politicas y/o procedimientos que suministren lineamientos claros en cuanto a la distribucién de la informacién fuera de la entidad de acuerdo con
la normatividad interna y externa en la materia, teniendo en cuenta:

La autorizacién requerida para distribuir informacién fuera de la entidad y las personas autorizadas.

Pautas sobre los tipos de informacidn permitidos y no permitidos de ser difundidos.

Las regulaciones de privacidad, las regulaciones de otro tipo y las consideraciones legales relacionadas con la difusién de informacién fuera de la
entidad. Definicion de las partes interesadas externas a la entidad que requieren informacion.

Dicha politica de operacién o procedimiento que se establezca requiere de un analisis interno acorde con la complejidad de la entidad, su
entorno, sector en el cual desarrollo sus actividades, entre otros aspectos con el fin de definir los niveles de autoridad y responsabilidad en la
estructuracién y entrega de la informacién, respecto de la cual, dicha responsabilidad y autoridad puede estar delegada por el representante
legal en el jefe de la unidad de control interno o quien haga sus veces en el marco del mencionado rol explicado detalladamente en el analisis.

Finalmente, le extendemos una cordial invitacién a explorar el Espacio Virtual de Asesoria (EVA), accesible a través del siguiente enlace:
www.funcionpublica.gov.co/eva/. En dicho entorno digital, tendrd acceso a una diversidad de recursos especializados, que incluyen normativas,
jurisprudencia, conceptos, videos informativos y publicaciones vinculadas con la Funcién Publica. Estos recursos han sido meticulosamente
elaborados con el propésito de ofrecer un sélido respaldo a su desempefio profesional, constituyendo herramientas de gran valia para su gestién
laboral.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

HENRY HUMBERTO VILLAMARIN SERRANO

Director de Gestién y Desempefio Institucional
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Anexo: Gufa de Guia rol de las unidades u oficinas de control interno, auditoria interna o quien haga sus veces (Versién 4)

Proyect6: Diego Alejandro Mach Arias

Revisé: Ivan A. Marquez R.

11302.8.2

Fecha y hora de creacién: 2025-08-26 15:03:49
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