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REFERENCIA. EMPLEO. Funciones. MOVIMIENTO DE PERSONAL. Reubicacién RAD. 20239001110052 del 13 de diciembre de 2023.

En atencién a la comunicacién de la referencia, mediante la cual consulta sobre la situacién particular de docente que superd concurso de
méritos pero cuyo empleo esta ubicado en ciudad diferente a la que reside y por recomendacién médica (embarazo de alto riesgo) no se puede
trasladar a una ciudad donde no haya médico ginecélogo, me permito dar respuesta en los siguientes términos:

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo tiene como objeto el fortalecimiento de las
capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el desarrollo de la
democratizacién de la gestién publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacién, seguimiento y evaluacién de
politicas publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacién.

En ese sentido, la resolucién de los casos particulares correspondera a la autoridad empleadora y nominadora, en cuanto es la instancia que
conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal.

Por tanto, este Departamento Administrativo, en ejercicio de sus funciones, realiza la interpretacion general de las disposiciones legales y, en
consecuencia, no le corresponde la valoracién de los casos particulares.

No obstante, a modo de informacién general respecto de la situacion planteada por usted, se le informa que:

En primer lugar, respecto de la proteccién de quien se encuentra con disminucién de su capacidad fisica, tenemos que la Constitucién Politica
en el articulo 13, dispone:

ARTICULO 13. “Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirdn la misma proteccién y trato de las autoridades y gozarén de los
mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacidn por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religidn,
opinidn politica o filosdfica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptard medidas en favor de grupos discriminados o
marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su condicion econémica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia de
debilidad manifiesta y sancionard los abusos o maltratos que contra ellas se cometan. (Se subraya)

Asi mismo, la Corte Constitucional en sentencia T-1040 de 2001 frente a la reubicacién de los servidores, refiere:

“En materia laboral, la proteccion especial de quienes por su condicion fisica estdn en circunstancia de debilidad manifiesta se extiende
también a las personas respecto de las cuales esté probado que su situacién de salud les impide o dificulta sustancialmente el desemperio de
sus labores en las condiciones regulares, sin necesidad de que exista una calificacién previa que acredite su condicién de discapacitados.

Puede colegirse, entonces, que la jurisprudencia constitucional ha extendido el beneficio de proteccién laboral reforzada a favor, no solo de los
empleados discapacitados calificados como tales, sino a todos aquellos que padecen deterioros en su estado de salud y que comprometen su
desenvolvimiento funcional.

Por lo tanto, el derecho a la estabilidad laboral de los empleados comporta el derecho a la reubicacidn en un puesto de trabajo en el que pueda
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potencializar su capacidad productiva y realizarse profesionalmente, de forma que se concilien los intereses del empleador en maximizar la
productividad del servidor en el sentido de conservar un trabajo en condiciones dignas.

La misma sentencia T-1040 de 2001 proferida por la Corte, se consideré que el derecho a la reubicacién laboral se somete a la evaluacién y
ponderacién de los siguientes tres elementos: (i) el tipo de funcién que desempefia el trabajador, (ii) la naturaleza juridica del empleador, y (iii)
las condiciones de la empresa y/o la capacidad del empleador para efectuar los movimientos de personal.

En este orden de ideas, en criterio de esta Direccidn Juridica, la administracion deberd estudiar los mecanismos que permitan acatar las
recomendaciones del médico tratante, de tal suerte que faculten al empleado realizar actividades acordes con sus capacidades y que
garanticen su integridad fisica, en ese sentido, podra reubicar al funcionario o asignarle funciones acordes con su estado de salud, atendiendo
las recomendaciones que para el efecto haga la EPS o la ARL, procurando que con la reubicacién se desarrollen actividades en las que no se
vea afectada su condicién de salud.

De acuerdo con lo anterior, frente a las limitaciones fisicas, por prescripcion médica, surge la obligacién del empleador de asignar funciones
acordes con su estado de salud o reubicar al trabajador con limitaciones fisicas en un cargo compatible con sus capacidades y aptitudes segln
las recomendaciones médicas, sin desmejorar de su condicidn salarial y sin que se desnaturalice la finalidad del empleo.

La ley 715 de 2001, en su articulo 22 establece:

ARTICULO 22. Traslados. Cuando para la debida prestacién del servicio educativo se requiera el traslado de un docente o directivo docente, este
se ejecutard discrecionalmente y por acto debidamente motivado por la autoridad nominadora departamental, distrital o del municipio
certificado cuando se efectte dentro de la misma entidad territorial.

Cuando se trate de traslados entre departamentos, distritos o municipios certificados se requerird, ademds del acto administrativo debidamente
motivado, un convenio interadministrativo entre las entidades territoriales.

Las solicitudes de traslados y las permutas procederan estrictamente de acuerdo con las necesidades del servicio y no podran afectarse con
ellos la composicidn de las plantas de personal de las entidades territoriales.

El Gobierno Nacional reglamentard esta disposicion.
A su vez, el Decreto 1278 de 2002°, dispone:

“ARTICULO 52. Traslados. Se produce traslado cuando se provee un cargo docente o directivo docente vacante definitivamente, con un
educador en servicio activo que ocupa en propiedad otro con funciones afines y para el cual se exijan los mismos requisitos, aunque sean de
distintas entidades territoriales.

ARTICULO 53. Modalidades de traslado. Los traslados proceden:

Discrecionalmente por la autoridad competente, cuando para la debida prestacién del servicio se requiera el traslado de un docente o directivo
docente dentro del mismo distrito o municipio, o dentro del mismo departamento cuando se trate de municipios no certificados, con el fin de
garantizar un servicio continuo, eficaz y eficiente. Por razones de seguridad debidamente comprobadas. Por solicitud propia.

PARAGRAFO. El Gobierno nacional reglamentard las modalidades de traslado y las condiciones para hacerlas efectivas, teniendo en cuenta que
los traslados prevalecerédn sobre los listados de elegibles del concurso dentro de la respectiva entidad territorial certificada; que deben
responder a criterios de igualdad, transparencia, objetividad y méritos, tanto en relacién con sus condiciones de ingreso al servicio y a la carrera
docente, como en el desemperio de sus funciones y en las evaluaciones de competencias; y que el traslado por razones de seguridad debe
prevalecer sobre cualquier otra modalidad de provisién de los empleos de carrera docente.”

El Decreto 1075 de 2015, contiene la reglamentacién relativa a los procedimientos ordinario y no ordinario de traslado de los servidores
publicos docentes y directivos docentes, que atienden el servicio educativo en los niveles de preescolar, basica y media, administrados por
cada una de las entidades territoriales certificadas en educacion, y dispone:

“ARTICULO 2.4.5.1.2. Proceso ordinario de traslados. Adoptada y distribuida la planta de personal docente y directivo docente de conformidad
con los articulos 6 y 7 de la Ley 715 de 2001, cada entidad territorial certificada en educacién debera implementar el proceso para tramitar los
traslados que tengan origen en solicitud de los docentes o directivos docentes, el cual debe desarrollarse asi:

(..)

ARTICULO 2.4.5.1.4. Criterios para la decisién del traslado. En el acto administrativo de convocatoria se deberdn hacer explicitos, por lo menos,
los siguientes criterios para la adopcion de las decisiones de traslado y orden de seleccion:

Obtencidn de reconocimientos, premios o estimulos por la gestion pedagdgica.

Mayor tiempo de permanencia en el establecimiento educativo en el cual se encuentra prestando el servicio docente o directivo docente el
aspirante.
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Necesidad de reubicacidn laboral del docente o directivo docente a otro municipio, por razones de salud de su cényuge o compariero (a)
permanente, o hijos dependientes, de conformidad con la ley.

Cuando dos 0 més docentes o directivos docentes estén en igualdad de condiciones para ser trasladados al mismo lugar de desempenio de
funciones, el nominador adoptara la decisién previo concepto del rector o director rural del establecimiento educativo receptor cuando se trate
de docentes, o del consejo directivo del establecimiento educativo receptor cuando se trate de directivos docentes. Si tal concepto no se
produce dentro de los cinco (5) dias siguientes a su requerimiento, e nominador adoptard la decisién del caso.

ARTICULO 2.4.5.1.5. Traslados no sujetos al proceso ordinario. La autoridad nominadora efectuard el traslado de docentes o directivos docentes
mediante acto administrativo debidamente motivado, en cualquier época del afio lectivo, sin sujecion al proceso ordinario de traslados de que
trata este Capitulo, cuando se originen en:

Necesidades del servicio de cardcter académico o administrativo, que deban ser resueltas discrecionalmente para garantizar la continuidad de la
prestacion del servicio educativo.

En tal caso, el nominador de la entidad territorial debe adoptar la decision correspondiente considerando, en su orden, las solicitudes que
habiendo aplicado al tltimo proceso ordinario de traslado no lo hayan alcanzado.

Razones de salud del docente o directivo docente, previo dictamen médico del comité de medicina laboral del prestador del servicio de salud.
Necesidad de resolver un conflicto que afecte seriamente la convivencia dentro de un establecimiento educativo, por recomendacion sustentada
del consejo directivo.

De acuerdo con las disposiciones anteriores, se establece que el traslado procede bajo tres modalidades: a) Discrecionalmente por la autoridad
nominadora, por necesidades del servicio; b) Por razones de seguridad debidamente comprobadas y c) Por solicitud propia.

Conforme con lo anterior, se establecen dos clases de procesos para efectuar los traslados de docentes y/o directivos docentes, a saber:

Uno ordinario, que tiene origen en solicitud de los docentes o directivos docentes, y que se efectla de acuerdo con los requisitos establecidos
en los articulos del Decreto 1075 de 2015, arriba transcritos, y para cuya decision se establecen criterios relacionados con reconocimientos,
premios o estimulos por la gestiéon pedagdgica, mayor tiempo de permanencia en el establecimiento educativo en el cual se encuentra
prestando el servicio el docente o directivo docente aspirante, y la necesidad de reubicacién laboral del docente o directivo docente a otro
municipio, por razones de salud de su conyuge o compafiero (a) permanente, o hijos dependientes, de conformidad con la ley.

El otro procedimiento de traslado que se establece, es aquel que no se encuentra sujeto al proceso ordinario y que se da en cualquier época del
afio lectivo, en casos especificos establecidos en la norma, los cuales hacen referencia a: necesidades del servicio de caracter académico o
administrativo que son resueltas discrecionalmente por la autoridad nominadora para garantizar la continuidad de la prestacién del servicio
educativo; razones de salud del docente o directivo docente, previo dictamen médico del comité de medicina laboral del prestador del servicio
de salud; y la necesidad de resolver un conflicto que afecte seriamente la convivencia dentro de un establecimiento educativo, por
recomendacion sustentada del consejo directivo.

Como puede observarse en las normas arriba enunciadas, una de las causales para que proceda el traslado de un docente es por solicitud
propia, por razones de salud del docente o directivo docente, previo dictamen médico del comité de medicina laboral del prestador del servicio
de salud.

No obstante, seran situaciones que la entidad publica, en ejercicio de su autonomia administrativa y financiera deberd evaluar, de acuerdo con
los elementos presentados a lo largo del presente oficio y determinar la viabilidad conforme a las necesidades del servicio y a la situacién
particular.

Me permito indicarle que, para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la
pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podré consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por
esta Direccidn Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Sonia Estefania Caballero Sua

Revisd: Maia Valeria Borja

Aprobé: Armando Lépez Cortés
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11602.8.4
NOTAS DE PIE DE PAGINA
1Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

2Por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357
(Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones para organizar la prestacién de los servicios de
educacién y salud, entre otros.

3Por el cual se expide el Estatuto de Profesionalizaciéon Docente.

4Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacién.

Fecha y hora de creacién: 2025-08-02 08:40:51
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