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En atencién a la comunicacion de la referencia, en la cual solicita aclaracion en relacién a si “;Un establecimiento publico descentralizado del
orden municipal/distrital tiene la obligacién de adoptar e implementar el modelo integrado de planeacién y gestién en su totalidad; incluidas
todas sus dimensiones? En caso de que no sea necesario adoptar el modelo en su totalidad, ;Es posible realizar una adopcidn parcial del
modelo y sus dimensiones?” A continuacion, procedo a dar respuesta a su requerimiento en los siguientes términos:

Sobre el particular, como en su comunicacidén no nos proporciona detalles sobre el tipo de entidad objeto de consulta, serd necesario que hagan
el andlisis internamente a fin de establecer si se debe implementar el MIPG en su totalidad, asi como las politicas de gestién y desempefio que
aplicarian en su caso particular.

Ahora bien, en relacién con la metodologia o el paso a paso para implementar el MIPG en cualquier entidad, de las cobijadas por el campo de
aplicacion del Decreto 1499 de 2017', el Departamento Administrativo de la Funcién Publica puso a disposicién de las personas interesadas, el
manual operativo del MIPG, junto con sus anexos, el cual podra consultar en el micrositio https://www.funcionpublica.gov.co/web/mipg.

Asi mismo, la instancia encargada de su implementacién en las entidades pUblicas es el Comité Institucional de Gestién y Desemperio, de
acuerdo con lo previsto en el mismo mismo Decreto 1499 de 2017:

ARTICULO 2.2.22.3.8 COMITES INSTITUCIONALES DE GESTION Y DESEMPENO. En cada una de las entidades se integrarg un Comité Institucional
de Gestién y Desempefio encargado de orientar la implementacién y operacién del Modelo Integrado de Planeacidn y Gestién MIPG, el cual
sustituira los demds comités que tengan relacién con el Modelo y que no sean obligatorios por mandato legal.

En el nivel central de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional, el Comité sera liderado por el viceministro o subdirector de departamento
administrativo o secretarios generales; en el nivel descentralizado, por los subdirectores generales o administrativos o los secretarios generales
0 quienes hagan sus veces, e integrado por los servidores publicos del nivel directivo o asesor que designe el representante legal de cada
entidad.

En el orden territorial el representante legal de cada entidad definird la conformacidn del Comité Institucional, el cual serd presidido por un
servidor del més alto nivel jerdrquico, e integrado por servidores publicos del nivel directivo o asesor.

Los Comités Institucionales de Gestién y Desempefio cumplirén las siguientes funciones:

Aprobar y hacer seguimiento, por lo menos una vez cada tres meses, a las acciones y estrategias adoptadas para la operacién del Modelo
Integrado de Planeacidn y Gestién -MIPG Articular los esfuerzos institucionales, recursos, metodologias y estrategias para asequrar la
implementacidn, sostenibilidad y mejora del Modelo Integrado de Planeacion y Gestién -MIPG. 3. Proponer al Comité Sectorial de Gestion y el
Desempefio Institucional, iniciativas que contribuyan al mejoramiento en la implementacién y operacién del Modelo Integrado de Planeacion y
Gestidn -MIPG. 4. Presentar los informes que el Comité Sectorial de Gestién y el Desempefio Institucional y los organismos de control requieran
sobre la gestién y el desempefio de la entidad. Adelantar y promover acciones permanentes de autodiagndstico para facilitar la valoracién
interna de la gestién. Asegurar la implementacion y desarrollo de las politicas de gestién y directrices en materia de seguridad digital y de la
informacion. Las demds que tengan relacion directa con la implementacion, desarrollo y evaluacién del Modelo. (...) (Subrayado fuera del texto)
Teniendo en cuenta estas generalidades, a continuacién, indicaremos el marco normativo aplicable y ampliaremos aspectos que le facilitaran
comprender el alcance del MIPG en las entidades publicas:
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En primer lugar, el Decreto 1499 de 2017 sefiala lo siguiente:

Articulo 2.2.22.1.1 Sistema de gestion. El Sistema de Gestidn, creado en el articulo 133 de la Ley 1753 de 2015, que integra los Sistemas de
Desarrollo Administrativo y de Gestion de la Calidad, es el conjunto de entidades y organismos del Estado, politicas, normas, recursos e
informacién cuyo objeto es dirigir la gestién publica al mejor desempefio institucional y a la consecucién de resultados para la satisfaccidn de
las necesidades y el goce efectivo de los derechos de los ciudadanos en el marco de la legalidad y la integridad. (Subrayado fuera del texto)

Articulo 2.2.23.1 Articulacién del Sistema de Gestién con los Sistemas de Control Interno. El Sistema de Control Interno previsto en la Ley 87 de
1993 y en la Ley 489 de 1998, se articulard al Sistema de Gestidn en el marco del Modelo Integrado de Planeacidn y Gestién -MIPG, a través de
los mecanismos de control y verificacién que permiten el cumplimiento de los objetivos y el logro de resultados de las entidades.

El Control Interno es transversal a la gestion y desempefio de las entidades y se implementa a través del Modelo Estandar de Control Interno -
MECI. (Subrayado fuera del texto)

A partir de la anterior reglamentacion, se integré el Sistema de Desarrollo Administrativo y el Sistema de Gestion de la Calidad, definiéndose un
solo Sistema de Gestidn, el cual se articula con el Sistema de Control Interno a través del Modelo Estandar de Control Interno MECI.

Como producto de lo anterior, se define el Modelo Integrado de Planeacién y Gestién - MIPG, el cual faculta a todas las entidades del Estado la
planificacion, gestion, evaluacién, control y mejoramiento de su desempefo, bajo criterios de calidad, cumpliendo su misién y buscando la
satisfaccién de los ciudadanos.

En segundo lugar, en referencia al campo de aplicacién del MIPG, el mismo Decreto 1499 de 2017 define:

Articulo 2.2.22.3.4 Ambito de Aplicacién. El Modelo Integrado de Planeacidn y Gestién - MIPG se adoptara por los organismos y entidades de los
érdenes nacional y territorial de la Rama Ejecutiva del Poder Publico.

En el caso de las entidades descentralizadas con capital publico y privado, el Modelo aplicard en aquellas en que el Estado posea el 90% o mas
del capital social.

Las entidades y organismos estatales sujetos a régimen especial, de conformidad con lo sefialado en el articulo 40 de la Ley 489 de 1998, las
Ramas Legislativa y Judicial, la Organizacién Electoral, los organismos de control y los institutos cientificos y tecnoldgicos, aplicaran la politica
de control interno prevista en la Ley 87 de 1993; asi mismo, les aplicaran las demas politicas de gestion y desemperio institucional en los
términos y condiciones en la medida en que les sean aplicables de acuerdo con las normas que las regulan. (Subrayado fuera de texto)

De acuerdo con esta disposicién, el Modelo Integrado de Planeacién y Gestién aplica a todas las entidades pertenecientes a la rama ejecutiva
tanto del orden nacional como territorial.

En tercer lugar, para determinar la conformacién de la Rama Ejecutiva del Poder PUblico en los érdenes nacional y territorial, la Direccién
Juridica, mediante concepto con Radicado No. 20136000156271 de fecha: 15/10/2013, sefiald lo siguiente:

“(...) Respecto de las entidades descentralizadas, es importante considerar que la Ley 489 de 1998, por la cual se dictaron normas sobre la
organizacién y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio
de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucidn Politica, y se establecié la estructura y organizacion de
la administracion publica, dispone:

“ARTICULO 38. LA RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO EN EL ORDEN NACIONAL. La Rama Ejecutiva del Poder Ptblico en el orden nacional,
estd integrada por los siguientes organismos y entidades:

1. Del Sector Central:

a) La Presidencia de la Republica;

b) La Vicepresidencia de la Republica;

¢) Los Consejos Superiores de la administracion;

d) Los ministerios y departamentos administrativos;

e) Las superintendencias y unidades administrativas especiales sin personeria juridica.
2. Del Sector descentralizado por servicios:

a) Los establecimientos publicos;

b) Las empresas industriales y comerciales del Estado;

¢) Las superintendencias y las unidades administrativas especiales con personeria juridica;
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d) Las empresas sociales del Estado y las empresas oficiales de servicios ptblicos domiciliarios;
e) Los institutos cientificos y tecnoldgicos;
f) Las sociedades publicas y las sociedades de economia mixta;

g) Las demés entidades administrativas nacionales con personeria juridica que cree, organice o autorice la ley para que formen parte de la
Rama Ejecutiva del Poder Publico.

(Subrayado y negrilla fuera de texto)

PARAGRAFO 1o. Las sociedades publicas y las sociedades de economia mixta en las que el Estado posea el noventa por ciento (90%) o mds de
su capital social, se someten al régimen previsto para las empresas industriales y comerciales del Estado.

(-.)

“ARTICULO 682.- ENTIDADES DESCENTRALIZADAS. Son entidades descentralizadas del orden nacional, los establecimientos publicos, las
empresas industriales y comerciales del Estado, las sociedades publicas y las sociedades de economia mixta, las superintendencias y las
unidades administrativas especiales con personeria juridica, las empresas sociales del Estado, las empresas oficiales de servicios publicos y las
demads entidades creadas por la ley o con su autorizacion, cuyo objeto principal sea el ejercicio de funciones administrativas, la prestacién de
servicios publicos o la realizacién de actividades industriales o comerciales con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio
propio. Como drganos del Estado aun cuando gozan de autonomia administrativa estan sujetas al control politico y a la suprema direccién del
érgano de la administracion al cual estan adscritas.

Las entidades descentralizadas se sujetan a las reglas sefialadas en la Constitucidn Politica, en la presente Ley, en las leyes que las creen y
determinen su estructura orgdnica y a sus estatutos internos.

Los organismos y entidades descentralizados, sujetos a regimenes especiales por mandato de la Constitucidn Politica, se someteran a las
disposiciones que para ellos establezca la respectiva ley.

PARAGRAFO 12.- De conformidad con el inciso sequndo del articulo 210 de la Constitucién Politica, el régimen juridico aqui previsto para las
entidades descentralizadas es aplicable a las de las entidades territoriales sin perjuicio de las competencias asignadas por la Constitucién y la
ley a las autoridades del orden territorial.” (Subrayado y negrilla fuera de texto)

(..)"

Considerando lo anterior, son entidades descentralizadas y por tanto se encuentran obligadas a implementar el Modelo Integrado de Planeacién
y Gestion MIPG en su totalidad, los establecimientos publicos, las ESE, las Empresas de Servicios Publicos oficiales (100% capital pUblico), los
institutos cientificos y tecnolégicos, las sociedades publicas y las sociedades de economia mixta con capital del Estado igual o superior al 90%
y las demas entidades con personeria juridica que se creen, organicen o autoricen, hacen parte de la Rama Ejecutiva del Poder Publico en el
orden territorial.

Por Gltimo, en relaciéon con las politicas de gestién y desempefio, el Decreto 1499 de 2017 dispone lo siguiente:

ARTICULO 2.2.22.2.1. Politicas de Gestién y Desempefio Institucional. Las politicas de Desarrollo Administrativo de que trata la Ley 489 de 1998,
formuladas por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica y los demas lideres, se denominarén politicas de Gestién y Desemperio
Institucional y comprenderén, entre otras, las siguientes:

Planeacién Institucional Gestion presupuestal y eficiencia del gasto publico Talento humano Integridad Transparencia, acceso a la informacion
publica y lucha contra la corrupcién Fortalecimiento organizacional y simplificacion de procesos Servicio al ciudadano Participacién ciudadana en
la gestion publica Racionalizacion de tramites Gestién documental Gobierno Digital, antes Gobierno en Linea Seguridad Digital Defensa juridica
Gestion del conocimiento y la innovacién Control interno Seguimiento y evaluacién del desempefio institucional Mejora Normativa

(Numeral 17, adicionado por el Decreto 1299 de 2018, art. 2)

Gestién de la Informacion Estadistica
(Numeral 18 adicionado por el Art. 1 del Decreto 454 de 2020)

Compras y Contratacién Publica
(Numeral 19, adicionado por el Art. 1 del Decreto 742 de 2021)

PARAGRAFO. Las Politicas de Gestién y Desempefio Institucional se regirdn por las normas que las regulan o reglamentan y se implementaran a
través de planes, programas, proyectos, metodologias y estrategias. (Subrayado fuera de texto)

De esta manera, las politicas de gestion y desempefio institucional se deben implementar de acuerdo con las normas que las regulan, lo que
implica que algunas de ellas, dependiendo de los campos de aplicacién que le son propios, no son determinadas a todas las entidades que
hacen parte del campo de aplicacion del articulo 2.2.22.3.4 del Decreto 1499 de 2017.
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Conclusiones

El campo de aplicacién del MIPG cobija a todas las entidades de la rama ejecutiva del orden nacional y territorial, tanto del sector central como
del descentralizado, y en este Ultimo caso el Modelo Integrado de Planeacion y Gestién se debe implementar en su totalidad para aquellas cuya
participacién estatal sea del 90% o mas de su capital social.

Para establecer cudles politicas de gestién y desempefio institucional aplican en cada entidad, se debe revisar internamente su naturaleza
juridica, mision, visidn, objetivos institucionales y estructura administrativa, dado que, todos estos factores son determinantes para identificar
el campo de aplicacién de cada una de estas politicas.

El Departamento Administrativo de la Funcién Publica puso a disposicién de las entidades y de la ciudadania en general, el micrositio del MIPG,
en donde podrd consultar el manual operativo, la metodologia para hacer la medicién del desempefio, los resultados de la medicién a partir del
reporte que hacen las entidades en el FURAG y el histérico de los resultados, cuyo uso principalmente es el andlisis y desarrollo de las
diferentes politicas de gestién y desempefio, aunque también constituye una fuente de informacién importante para docentes e investigadores.

Finalmente, le extendemos una cordial invitacién a explorar el Espacio Virtual de Asesoria (EVA), accesible a través del siguiente enlace:
www.funcionpublica.gov.co/eva/. En dicho entorno digital, tendra acceso a una diversidad de recursos especializados, que incluyen normativas,
jurisprudencia, conceptos, videos informativos y publicaciones vinculadas con la Funcién Publica. Estos recursos han sido meticulosamente
elaborados con el propésito de ofrecer un sélido respaldo a su desempefio profesional, constituyendo herramientas de gran valia para su
gestién laboral.

El anterior concepto se emite en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
HENRY HUMBERTO VILLAMARIN SERRANO

Director de Gestién y Desempefio Institucional

Jennifer Gutiérrez / Leonardo Molina

11302.8.2

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1 Por medio del cual se modifica el Decreto 1083 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Funcién Puablica, en lo relacionado con el
Sistema de Gestién establecido en el articulo 133 de la Ley 1753 de 2015.
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