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REF: EMPLEOS. Reubicacién. RAD. 20239001078442 del 05 de diciembre de 2023.

En atencién a su comunicacion de la referencia, mediante la cual presenta algunos interrogantes sobre reubicacién de cargos y empleados
provisionales, me permito manifestarle lo siguiente:

Al respecto es necesario indicarle primero, que de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016", este Departamento Administrativo
tiene como objeto el fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacion
y funcionamiento, el desarrollo de la democratizacién de la gestién publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacion,
seguimiento y evaluacion de politicas publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacion, razén por la cual
no es de su competencia pronunciarse sobre los procedimientos internos de una entidad publica.

Por tanto, la resolucién de los casos particulares, correspondera en todos los casos a la autoridad empleadora y nominadora, en cuanto es la
instancia que conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal.

De esta manera, no es de nuestra competencia intervenir en situaciones particulares, declarar ni negar derechos, intervenir en situaciones
internas de las entidades, actuar como ente de control, investigacién, o seguimiento, ni sefialar los procedimientos o las implicaciones legales
derivadas de sus actuaciones, como tampoco realizar ni revisar las liquidaciones de las prestaciones sociales de los servidores, razén por la cual
dichas operaciones deben ser realizadas al interior de las entidades publicas, de acuerdo con las competencias establecidas en los manuales
de funciones respectivos. No obstante, respecto a su consulta y a modo de informacién general, me permito dar contestacién a sus
interrogantes de la siguiente manera:

“1. un inspector de policia de planta de la administracidn municipal de un municipio de sexta categoria se puede reubicar en otro cargo”

Respecto de la reubicacién y sus requisitos, el Decreto 1083 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
de Funcién Publica” dispone

“ARTICULO 2.2.5.4.6 Reubicacidn. La reubicacidn consiste en el cambio de ubicacién de un empleo, en otra dependencia de la misma planta
global, teniendo en cuenta la naturaleza de las funciones del empleo.

La reubicacion de un empleo debe responder a necesidades del servicio y se efectuard mediante acto administrativo proferido por el jefe del
organismo nominador, o por quien este haya delegado, el cual deberd ser comunicado al empleado que lo desemperia.

La reubicacién del empleo podra dar lugar al pago de gastos de desplazamiento y ubicacion cuando haya cambio de sede en los mismos
términos sefialados para el traslado” (Subrayado y resaltado fuera de texto)

Asi las cosas, la reubicacidn, es el cambio de ubicacién de un empleo, en otra dependencia de la misma planta global, teniendo en cuenta la
naturaleza de las funciones del empleo y debe responder a necesidades del servicio.

Ahora bién, frente a las atribuciones establecidas para el cargo de inspector de policia, la Ley 1801 de 2016 dispone:

“ARTICULO 198. Autoridades de Policia. Corresponde a las autoridades de Policia el conocimiento y la solucién de los conflictos de convivencia
ciudadana.

Son autoridades de Policia:
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El Presidente de la Republica. Los gobernadores. Los Alcaldes Distritales o Municipales. Los inspectores de Policia y los corregidores. Las
autoridades especiales de Policia en salud, seguridad, ambiente, mineria, ordenamiento territorial, proteccion al patrimonio cultural, planeacidn,
vivienda y espacio publico y las demds que determinen la ley, las ordenanzas y los acuerdos. Los comandantes de estacién, subestacién y de
centro de atencién inmediata de Policia y demés personal uniformado de la Policia Nacional. (...)”

(...)

ARTICULO 206. Atribuciones de los inspectores de Policia rurales, urbanos y corregidores. Les corresponde la aplicacién de las siguientes
medidas:

(..)

PARAGRAFO 2. Cada alcaldia tendré el nimero de inspectores de Policia que el Alcalde considere necesario, para una répida y cumplida
prestacion de la funcién de Policia en el municipio.

Habra inspecciones de Policia permanentes durante veinticuatro (24) horas en las ciudades capitales de departamento, en los distritos, y en los
municipios que tengan una poblacién superior a los cien mil habitantes. (...)” (Subrayado y resaltado fuera de texto)

De acuerdo con la normativa transcrita, las funciones de los inspectores de policia, se encuentran estipuladas en la Ley, razén por la cual, en
caso de una reubicacion, deberédn seguirse ejerciendo dichas funciones; asi las cosas, resultara viable este movimiento, siempre que se
garantice la prestacion del servicio y no se desnaturalicen las funciones a ejercer por parte del servidor, en su defecto, no podra adelantarse la
reubicacion.

“2. una funcionaria provisional de un hospital ESE de primer nivel se le puede suspender su contrato y como seria”
La suspensién del ejercicio de funciones de un empleado publico, la encontramos contemplada en el Decreto 1083 de 2015° asi:

“ARTICULO 2.2.5.5.47 Suspension en ejercicio del cargo. La suspensién provisional consiste en la separacién temporal del empleo que se ejerce
como consecuencia de una orden de autoridad judicial, fiscal o disciplinaria, la cual deberd ser decretada mediante acto administrativo
motivado y generard la vacancia temporal del empleo.

El tiempo que dure la suspension no es computable como tiempo de servicio para ningtin efecto y durante el mismo no se cancelaré la
remuneracion fijada para el empleo. No obstante, durante este tiempo la entidad debera sequir cotizando al Sistema Integral de Seguridad
Social, en la proporcién que por ley le corresponde” (Subrayado y resaltado fuera de texto)

De esta manera, tal y como se estipula a través de la norma, la suspensién en el ejercicio de un empleo publico, consiste en la separacién
temporal del ejercicio de las funciones propias del empleo que ejerce, como consecuencia de una orden de autoridad judicial, fiscal o
disciplinaria, la cual deberd ser decretada mediante acto administrativo motivado y generard la vacancia temporal del empleo; sin embargo,
durante el tiempo que dure la suspension, la entidad deberd seguir cotizando al Sistema Integral de Seguridad Social, pero ese lapso no sera
computable como tiempo de servicio para ningln efecto y por ende, no habra lugar al pago de remuneracién alguna.

Al respecto, el Honorable Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, mediante sentencia de fecha 25 de enero de 2007,
con ponencia de la Doctora Bertha Lucia Ramirez de Paez expreso:

(...) “La suspensién administrativa

Debe distinguirse la suspensién administrativa que adopta la autoridad nominadora en ejercicio de sus propias facultades en el campo
disciplinario, de la que adopta en acatamiento de orden judicial frente a la cual carece de poder decisorio.

La Administracién suspendié al demandante, del cargo que desemperiaba, por solicitud de la Justicia Penal que le habia decretado auto de
detencién dentro de la investigacién que le adelantaba por conductas presuntamente punibles, en ejercicio de sus funciones como empleado
publico. Igual ocurrié con la reincorporacion del actor al empleo, la cual tuvo como fundamento la decisién del mismo drgano judicial que
precluyd la investigacion.

El acto de suspension es esencialmente motivado. La Corporacién ha reiterado, entre otras, en la sentencia de 6 de marzo de 1997, expediente
12.310, con Ponencia del Doctor Carlos Arturo Orjuela Gdngora, dicho acto que contiene una condicién resolutoria (numeral 4 del Articulo 66 del
C.C.A.) que consiste en el futuro incierto del proceso; y que el derecho a la remuneracién se encuentra sometido a una condicién suspensiva
que consiste en el mismo proceso penal, de suerte que el hecho de la suspension no se puede convertir en un fenémeno extintivo de los
derechos del empleado favorecido, cuando la condicion resolutoria que pesaba sobre el acto desaparece retroactivamente, desde la fecha de la
suspension, quedando sin sustento el acto que impuso la suspension del derecho a percibir los emolumentos econémicos asi no se haya
prestado el servicio”

En este mismo sentido, la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Penal, Proceso N° 17576 de 2001, expresd lo siguiente sobre la
suspension en el ejercicio de las funciones por medidas del orden penal:
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“5.1.- ;Cuando se suspende?

Cuando la autoridad judicial lo solicita, o cuando se ha creado la vacancia por la captura inmediata del funcionario o empleado.
5.2.- ;Qué tipo de vacancia se produce?

Vacante temporal.

5.3.- ;Cémo se llena la vacante?

Por nombramiento provisional o el encargo que corresponda.

5.4.- ;Cudndo se reintegra?

Cuando la autoridad nominadora lo disponga. En todo caso, nunca antes de ser levantada por la autoridad judicial la orden de suspension, por
desaparecimiento de la necesidad de mantenerla.

5.5.- ;Cudndo se le reintegran los dineros dejados de percibir durante la suspension y se declara que no hubo solucion de continuidad en el
servicio?

Cuando se dicte en favor del suspendido preclusidn de la instruccién, cesacién de procedimiento o se le absuelva. (...)"”

Asi las cosas, un empleado publico Unicamente podra ser suspendido en virtud de una orden de autoridad judicial, fiscal o disciplinaria, caso en
el cual, dicha decision deberd ser ejecutada por el nominador de la entidad, mediante acto administrativo motivado, generando de esta manera
vacancia temporal del empleo.

Finalmente es importante tener en cuenta, que la suspension provisional, no implica que el investigado siempre resulte condenado, o que sea
responsable, ya que puede darse el caso que el funcionario publico suspendido, termine absuelto de toda responsabilidad.

“3. es permitido que un funcionario que fuere nombrado en provisional al mes de estar laborando el sindicato le de ingreso como afiliado”
Sea lo primero sefalar, que en relacién con el derecho de asociacién, la constitucién Politica sefiala:

“ARTICULO 39. Los trabajadores y empleadores tienen derecho a constituir sindicatos o asociaciones, sin intervencién del Estado. Su
reconocimiento juridico se producird con la simple inscripcion del acta de constitucién.

La estructura interna y el funcionamiento de los sindicatos y organizaciones sociales y gremiales se sujetaran al orden legal y a los principios
democraéticos.

La cancelacion o la suspensién de la personeria juridica sélo procede por via judicial.

Se reconoce a los representantes sindicales el fuero y las demds garantias necesarias para el cumplimiento de su gestion.
No gozan del derecho de asociacion sindical los miembros de la Fuerza Publica” (Subrayado y resaltado fuera de texto)
Asi mismo, el Cédigo Sustantivo del Trabajo establece:

“ARTICULO 353. DERECHOS DE ASOCIACION.

De acuerdo con el articulo 39 de la Constitucién Politica los empleadores y los trabajadores tienen el derecho de asociarse libremente en
defensa de sus intereses, formando asociaciones profesionales o sindicatos; estos poseen el derecho de unirse o federarse entre si. Las
asociaciones profesionales o sindicatos deben ajustarse en el ejercicio de sus derechos y cumplimiento de sus deberes, a las normas de este
titulo y estdn sometidos a la inspeccién y vigilancia del Gobierno, en cuanto concierne al orden publico.

Los trabajadores y empleadores, sin autorizacién previa, tienen el derecho de constituir las organizaciones que estimen convenientes, asi como
el de afiliarse a éstas con la sola condicion de observar los estatutos de las mismas”

(..

“ARTICULO 358. LIBERTAD DE AFILIACION. Los sindicatos son organizaciones de libre ingreso y retiro de los trabajadores. En los estatutos se
reglamentard la coparticipacion en instituciones de beneficio mutuo que hubiere establecido el sindicato con aportes de sus miembros”

(.-)

“ARTICULO 362. ESTATUTOS. Toda organizacidn sindical tiene el derecho de realizar libremente sus estatutos y reglamentos administrativos.
Dichos estatutos contendran, por lo menos, lo siguiente:
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La denominacidn del sindicato y su domicilio. Su objeto. Condiciones de admisidn. Obligaciones y derechos de los asociados. Numero,
denominacidn, periodo y funciones de los miembros de la directiva central y de las seccionales en su caso; modo de integrarlas o elegirlas,
reglamento de sus reuniones y causales y procedimientos de remocién. Organizacién de las comisiones reglamentarias y accidentales. Cuantia
y periodicidad de las cuotas ordinarias y su forma de pago. Procedimiento para decretar y cobrar cuotas extraordinarias. Sanciones
disciplinarias y motivos y procedimiento de expulsidn, con audiencia, en todo caso, de los inculpados. Epocas de celebracion de asambleas
generales ordinarias y de asambleas de delegatarios, en su caso; reglamento de las sesiones, quérum, debates y votaciones. Reglas para la
administracién de los bienes y fondos sindicales, para la expedicién y ejecucion de los presupuestos y presentacion de balances y expedicién de
finiquitos. Normas para la liquidacién del sindicato” (Subrayado y resaltado fuera de texto)

Al respecto, la Honorable Corte Constitucional, mediante sentencia C-662 de 1998, con ponencia del Doctor Hernando Herrera Vergara, afirmé
lo siguiente:

“(...) Ahora bien, el reconocimiento estatal especial del que goza el derecho de asociacién sindical de los trabajadores frente al de los
empleadores, se sustenta en la subordinacién que presenta la relacidn laboral, en la cual se hace evidente la desigualdad social y econémica de
sus partes, y en la naturaleza de los intereses que mediante el sindicato se defienden.

(...) Por ello, se observa que el objetivo principal de los sindicatos se concreta en la proteccion de los intereses de los trabajadores afiliados
frente al patrono, convirtiéndolos en “interlocutores validos en los conflictos colectivos que enfrentan a los dos extremos de la relacién laboral”.
(...) Asf las cosas, para la Sala es claro que el fomento y defensa de los intereses de los sindicalizados logra alcanzar su finalidad propuesta, en
la medida en que sus voceros actien y decidan imparcial, independiente y consecuentemente con las causas que defienden y la comunidad
que representan” (Subrayado y resaltado fuera de texto)

Asi las cosas, los sindicatos se constituyen en su naturaleza y funcionamiento, como organizaciones sociales, que obedecen al cumplimiento del
derecho Constitucional que determina la libre asociacién y la libre constitucién de sindicatos, teniendo como importante caracteristica, el libre
ingreso y retiro de los trabajadores; de tal manera, que lo referente a la conformacién del sindicato, asi como su funcionamiento, eleccién de
sus directivas y condiciones de admisidn entre otras, se encontrara reglamentado en los Estatutos del mismo.

Igualmente es importante resaltar, que en el marco del derecho de asociacién sindical, el Estado encuentra limitada su intervencién, y
adicionalmente, debe tenerse en cuenta, que no se trata de entidades de derecho publico, como quiera que se trata de organizaciones sociales
que se rigen por las disposiciones del derecho privado.

Si requiere profundizar en otro tema en particular relacionado con las politicas de empleo publico y directrices para integracién de los planes
institucionales y estratégicos al servicio de la Administracién Publica, le invitamos a visitar nuestro Gestor Normativo en el siguiente vinculo de
la internet http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo, donde podra consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta
Direccién Técnica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,
ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecto: Alessandro Saavedra Rincén.

Revisd.Maia Borja.
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NOTAS DE PIE DE PAGINA

1 Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica
2 Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana

3 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica
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