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Bogoté D.C.

REF: PRESTACIONES SOCIALES. Prima de Navidad. Vacaciones RAD. 20232061048132 del 27 de noviembre del 2023

En atencién a su comunicaciéon mediante la cual consulta, si tiene derecho al pago de la prima de navidad y posteriormente solicitar las
vacaciones estando incapacitada, me permito manifestarle lo siguiente:

Sea lo primero sefialar que de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo tiene como objeto el
fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el
desarrollo de la democratizacion de la gestién publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacién, seguimiento y
evaluacién de politicas publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacion.

Por consiguiente, la Funcién Publica no tiene dentro de sus funciones la de elaborar, revisar, o determinar cudl es la férmula de liquidacién de
las prestaciones sociales, ni de los factores salariales de los servidores publicos, por lo tanto, dichas operaciones deberan ser realizadas al
interior de cada entidad, seglin las competencias establecidas para tal fin.

No obstante, nos pronunciaremos de manera general con relacién a la incapacidad de la siguiente manera, lo primero que debemos indicarles,
es que el Decreto-Ley 3135 de 1968, sefiala:

“ARTICULO 18. "Auxilio por enfermedad. En caso de incapacidad comprobada para desempefar sus labores, ocasionada por enfermedad, los
empleados o trabajadores tendrdn derecho a que la respectiva entidad de previsién social les pague, durante el tiempo de la enfermedad, las
siguientes remuneraciones:

a) Cuando la enfermedad fuere profesional, el sueldo o salario completo durante ciento ochenta (180) dias, y

b) Cuando la enfermedad no fuere profesional, las dos terceras partes del sueldo o salario durante los primeros noventa (90) dias, y la mitad del
mismo por los noventa (90) dias siguientes.

PARAGRAFO - La licencia por enfermedad no interrumpe el tiempo de servicio.

Cuando la incapacidad exceda de ciento ochenta (180) dias, el empleado o trabajador sera retirado del servicio, y tendra derecho a las
prestaciones econdémicas y asistenciales que este Decreto determina.” (Subrayado fuera del texto)

A su vez, el Decreto 1848 de 1969, establece:

“ARTICULO 9. Prestaciones. En caso de incapacidad comprobada para trabajar, motivada por enfermedad no profesional, los empleados
publicos y los trabajadores oficiales tienen derecho a las siguientes prestaciones:

a) Econdmica, que consiste en el pago de un subsidio en dinero, hasta por el término méximo de ciento ochenta (180) dias, que se liquidara y se
pagara con base en el salario devengado por el incapacitado, a razén de las dos terceras partes (2/3) de dicho salario, durante los primeros
noventa (90) dias de incapacidad, y la mitad del mencionado salario durante los noventa (90) dias siguientes, si la incapacidad se prolongare, y

b) Asistencial, que consiste en la prestacion de servicios médicos, farmacéuticos, quirdrgicos, de laboratorio y hospitalarios, a que hubiere lugar,
sin limitacion alguna y por todo el tiempo que fuere necesario.”
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De conformidad con el Articulo 18 del Decreto 3135 de 1968 y el Articulo 9 del Decreto 1848 de 1969, el empleado incapacitado tendra derecho
al pago de un subsidio en dinero correspondiente a un salario completo durante ciento ochenta dias (180), cuando la enfermedad fuere
profesional y a las dos terceras (2/3) partes del salario durante los primeros noventa (90) dias y la mitad de este por los noventa (90) dias
siguientes, cuando la enfermedad no fuere profesional.

Por consiguiente, puede colegirse que el reconocimiento y pago de incapacidades por enfermedad, es hasta por el término de ciento ochenta
(180) dias. Este pago es asumido por la respectiva EPS si se trata de enfermedad general o por la ARL si se trata de una enfermedad
profesional o accidente de trabajo.

En el caso de que la incapacidad generada por enfermedad no profesional supere los ciento ochenta (180) dias, no existe obligacién legal para
la EPS, de continuar con dicho reconocimiento. Se reitera que la incapacidad por enfermedad no suspenderd el contrato de trabajo, el
empleador debera continuar efectuando los respectivos aportes en salud y pensiones de conformidad con lo establecido en el inciso 1 del
Articulo 40 de Decreto 1406 de 1999.

Asi mismo, el decreto ley 1045 de 1978’ en su Articulo 22 establece:

“ARTICULO 22. De los eventos que no interrumpen el tiempo de servicio. Para los efectos de las vacaciones, no se considera interrumpido el
tiempo de servicio cuando la suspensién de labores sea motivada:

a) Por incapacidad no superior a ciento ochenta dias, ocasionada por enfermedad o accidente de trabajo; (...)

La norma indica que la licencia por enfermedad no superior a 180 dias no interrumpe el tiempo de servicio, por tal motivo el empleado publico
tiene derecho al reconocimiento y pago de las prestaciones sociales y elementos salariales, siempre que no se supere dicho término.

Conforme a lo anterior, y con relacién a su consulta esta Direccidn Juridica considera que teniendo en cuenta que la prima de navidad es
catalogada como una prestacién social, serd procedente que la entidad reconozca y pague la citada prima al empleado conforme al dltimo
salario recibido, sin hacer ningun tipo de descuento por lo dias que estuvo con incapacidad inferior a 180 dias. De igual forma aplica para las
demaés prestaciones sociales a las que tenga derecho el servidor publico incluida las vacaciones.

Por otra parte, sobre la jornada laboral para los empleados publicos, el articulo 33 del Decreto Ley 1042 de 1978" establece:

«ARTICULO 33°.- DE LA JORNADA DE TRABAJO. - La asignacién mensual fijada en las escalas de remuneracién a que se refiere el presente
Decreto, corresponde a jornadas de cuarenta y cuatro horas semanales. A los empleos cuyas funciones implican el desarrollo de actividades
discontinuas, intermitentes o de simple vigilancia podra sefialdrseles una jornada de trabajo de doce horas diarias, sin que en la semana
exceda un limite de 66 horas.

Dentro del limite fijado en este Articulo, el jefe del respectivo organismo podra establecer el horario de trabajo y compensar la jornada del
sabado con tiempo diario adicional de labor, sin que en ningun caso dicho tiempo compensatorio constituya trabajo suplementario o de horas
extras.

El trabajo realizado en dia sdbado no da derecho a remuneracion adicional, salvo cuando exceda la jornada mdxima semanal. En este caso se
aplicara lo dispuesto para las horas extras.»

Frente a la jornada laboral el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccién B, con ponencia de la Dra.
Sandra Lissette Ibarra Vélez, en Sentencia del 19 de febrero de 2015, sefialé lo siguiente:

«Como se desprende de la norma, la jornada ordinaria de trabajo corresponde a 44 horas semanales, pero se contempla una excepcién para
aquellos empleos cuyas funciones implican el desarrollo de actividades discontinuas, intermitentes o de simple vigilancia, a los que podra
sefaldrseles una jornada de trabajo de doce horas diarias, sin que en la semana exceda un limite de 66 horas. Dentro de esos limites fijados en
el articulo, podra el jefe del organismo establecer el horario de trabajo y compensar la jornada del sabado con el tiempo diario adicional de
labor, sin que en ningtn caso dicho tiempo compensatorio constituya trabajo suplementario o de horas extras; hace la advertencia que el
trabajo realizado el dia sabado, no da derecho a remuneracidn adicional, salvo que exceda la jornada méxima semanal, aplicandose lo
dispuesto para las horas extras. La regla general para empleos de tiempo completo es de 44 horas semanales y por excepcion la Ley 909 de
2004, creé empleos de medio tiempo o de tiempo parcial.» (Subrayado fuera de texto)

Por Gltimo, se reiteran la importancia del cumplimiento de los deberes de los servidores publicos los cuales se encuentran consagrados en el
articulo 38 de la Ley 1952 de 2019°, que para los casos sefialados en su consulta son:

“ARTICULO 38. LOS DEBERES. Son deberes de todo servidor publico: (...)
Dedicar la totalidad del tiempo reglamentario de trabajo al desemperio de las funciones encomendadas, salvo las excepciones legales.”(...)”

Es de obligatorio cumplimiento la jornada laboral de los servidores publicos, no obstante, frente al caso que nos ocupa, para las madres
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lactantes la ley 2306 de 2023, que dispone en el articulo 6, lo siguiente:
ARTICULO 6. Modifiquese el articulo 238 del Cédigo Sustantivo del Trabajo el cual quedard asi:
ARTICULO 238. DESCANSO REMUNERADO DURANTE LA LACTANCIA.

El empleador esté en la obligacién de conceder a la trabajadora dos (2) descansos, de treinta (30) minutos cada uno, dentro de la jornada para
amamantar a su hijo, sin descuento alguno en el salario por dicho concepto, durante los primeros seis (6) meses de edad, y una vez cumplido
este periodo, un (1) descanso de treinta (30) minutos en los mismos términos hasta los dos (2) afios de edad de/ menor: siempre y cuando se
mantenga y manifieste una adecuada lactancia materno continua. El empleador esta en la obligacién de conceder mas descansos que los
establecidos en el inciso anterior si lo trabajadora presenta certificado médico en el cual se expongan las razones que justifiquen ese mayor
ndmero de descansos.

(...)

De conformidad con la norma expuesta, el empleador esta obligado a conceder dos (2) descanso remunerados, de 30 minutos cada uno hasta
los seis (6) meses de vida del menor y adicionalmente las madres que acrediten y manifieste una lactancia materna continua, con posterioridad
a los seis (6) meses de vida del menor, tendran el derecho a que se le reconozca un descaso de 30 minutos dentro de la jornada laboral, para
amamantar a su hijo, hasta el término de dos (2) afios, sin que se le haga ningun tipo de descuento en su salario.

Asi las cosas, no existe una norma que habilite la reduccién de la jornada laboral de las madres gestantes ni que permita el cambio automatico
a jornadas de medio tiempo, en este sentido la competencia para establecer los empleos que requiere para el cumplimiento de sus funciones
corresponde a la administracién; no obstante es viable que haga uso del derecho a los descansos remunerados que otorga la ley 2306 de 2023,
hasta que los menores tengan 2 afios de edad, es importante resaltar que los beneficios de tiempo son independientes del nimero de hijos que
se tenga.

Para mas informacién respecto de las normas de administracion de los empleados del sector publico y aplicables a su consulta, me permito
indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra encontrar conceptos relacionados con el tema, que han
sido emitidos por esta Direccidn Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES
Director Juridico

Proyect6: Mcaro

Reviso: Maia Borja
Aprobd: Armando Lépez C.
11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1Por el cual se prevé la integracién de la seguridad social entre el sector publico y el privado y se regula el régimen prestacional de los
empleados publicos y trabajadores oficiales.

2Por el cual se reglamenta el Decreto 3135 de 1968.

3“Por el cual se fijan las reglas generales para la aplicacién de las normas sobre prestaciones sociales de los empleados ptblicos y trabajadores
oficiales del sector nacional.”

4 Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacion de los empleos de los ministerios, departamentos administrativos,
superintendencias, establecimientos publicos y unidades administrativas especiales del orden nacional, se fijan las escalas de remuneracién
correspondientes a dichos empleos y se dictan otras disposiciones.

5“por medio de la cual se promueve la proteccion de la maternidad y la primera infancia, se crean incentivos y normas para la construccién
de dreas que permitan la lactancia materna en el espacio publico y se dictan otras disposiciones"
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