Departamento Administrativo de la Funcion Publica

Funcion Publica

Concepto 038821 de 2024 Departamento Administrativo de la
Funcion Publica
*20246000038821*
Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20246000038821
Fecha: 23/01/2024 04:45:21 p.m.

Bogota D.C

Referencia: PRESTACIONES SOCIALES. Prima de Navidad. Radicado. 20239001101972 del 12 de diciembre de 2023.
En atencién a la radicacién de la referencia, en la cual consulta lo siguiente:

“UN FUNCIONARIO QUE TUVO UNA LICENCIA NO REMUNERADA DE 22 DIAS Y OTRO UNA LICENCIA NO REMUNERADA DE 60 DIAS, A ELLOS SE
LES CANCELAN LA PRIMA DE SERVICIOS Y LA DE NAVIDAD COMPLETA O SE LE DESCUENTAN LOS DIAS DE LA LICENCIA NO REMUNERADA EN LA
LIQUIDACION DE AMBAS PRIMAS.” SIC

Se da respuesta en los siguientes términos.

En primer lugar, se precisa que este Departamento Administrativo en ejercicio de las funciones descritas en el Decreto 430 de 2016, realiza la
interpretaciéon general de las disposiciones legales relacionadas con el empleo publico y la administracién de personal; sin embargo, no le
corresponde la valoracién de los casos particulares, asi mismo se precisa que dadas las competencias asignadas a este Departamento
Administrativo, no resulta procedente realizar, verificar o indicar la forma como deberd realizarse la liquidacién de las prestaciones sociales de
los servidores publicos, dichas operaciones deberdn hacerse al interior de las entidades de acuerdo con las competencias sefialadas para tal
fin, en consecuencia solo se dard informacién general respecto del tema objeto de consulta.

Respecto de la prima de navidad, el Decreto Ley 1045 de 19787 establece:

“Articulo 32°.- De la prima de Navidad. Los empleados publicos y trabajadores oficiales tienen derecho al reconocimiento y pago de una prima
de Navidad.

Respecto de quienes por disposicion legal o convencional no tengan establecido otra cosa, esta prima seréd equivalente a un mes del salario que
corresponda al cargo desempefiado en treinta de noviembre de cada afio. La prima se pagara en la primera quincena del mes de diciembre.

(..)

“Articulo 33°.- De los factores de salario para liquidar la prima de navidad. Para el reconocimiento y pago de la prima de navidad se tendran en
cuenta los siguientes factores de salario:

a) La asignacidn bdsica mensual sefialada para el respectivo cargo;

b) Los incrementos de remuneracidn a que se refieren los articulos 49 y 97 del Decreto-Ley 1042 de 1978;
¢) Los gastos de representacion;

d) La prima técnica;

e) Los auxilios de alimentacién y transporte;

f) La prima de servicios y la de vacaciones;

g) La bonificacién por servicios prestados.”
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Por su parte, el Decreto 905 de 2023°, previamente referido, establece:

ARTICULO 17. Prima de navidad. Los empleados publicos y trabajadores oficiales tienen derecho al reconocimiento y pago de una prima de
Navidad.

Respecto de quienes por disposicién legal o convencional no tengan establecido otra cosa, esta prima sera equivalente a un mes del salario que
corresponda al cargo desemperiado al treinta de noviembre de cada afio. La prima se pagara en la primera quincena del mes de diciembre.

Cuando el empleado publico o trabajador oficial no hubiere servido durante todo el afio civil, tendré derecho a la mencionada prima de navidad
en proporcién al tiempo laborado, que se liquidard y pagard con base en el dltimo salario devengado, o en el ultimo promedio mensual, si fuere
variable.”

Ahora bien, frente a la aplicacién de esta disposicidn a las entidades del nivel territorial, se precisa que el Decreto 1919 de 2002* hizo extensivo
el régimen de prestaciones sociales de los empleados publicos del nivel nacional a los empleados del nivel territorial, entre las cuales se
encuentra, la prima de navidad, en consecuencia, lo dispuesto en el articulo 17 del 905 de 2023, sobre la Prima de navidad, es aplicable en los
mismos términos, tanto para los empleados del nivel nacional, como para los del nivel territorial.

De manera que, cuando el empleado publico o trabajador oficial no hubiere servido durante todo el afio civil, tendra derecho a la mencionada
prima de navidad en proporcién al tiempo laborado, que se liquidarad y pagara con base en el Ultimo salario devengado, o en el Gltimo promedio
mensual, si fuere variable, y para el reconocimiento y pago de la prima de navidad se tendrén en cuenta los siguientes factores de salario:

a) La asignacién bésica mensual sefialada para el respectivo cargo;

b) Los incrementos de remuneracién a que se refieren los articulos 49 y 97 del Decreto Ley 1042 de 1978;
¢) Los gastos de representacion;

d) La prima técnica;

e) Los auxilios de alimentacion y transporte;

f) La prima de servicios y la de vacaciones;

g) La bonificacién por servicios prestados.

En consecuencia, se precisa que, en la actualidad, los elementos salariales y prestacionales admiten pago proporcional, por lo tanto y de
conformidad con la norma, la prima de navidad debera pagarse en proporcién al tiempo efectivamente laborado, con base en el salario que
corresponda al cargo desempefiado al treinta de noviembre del correspondiente afio y se incluirdn los factores salariales que efectivamente
haya percibido el servidor al momento del pago.

En cuanto, al reconocimiento y pago de la prima de servicios, es preciso indicar que por tratarse de una entidad del orden territorial, aplicard lo
dispuesto en el Decreto 2351 de 2014°, modificado por el Decreto 2278 de 2018°, que establece:

“ARTICULO 1. Todos los empleados publicos vinculados o que se vinculen a las entidades del sector central y descentralizado de la Rama
Ejecutiva del Orden Territorial, a las Asambleas Departamentales, a los Concejos Distritales y Municipales, a las Contralorias Territoriales, a las
Personerias Distritales y Municipales y el personal administrativo del sector educacidn, tendrén derecho, a partir de, 2015, a percibir la prima de
servicios de qué trata el Decreto Ley 1042 de 1978 en los mismos términos y condiciones alli sefialados y en las normas que lo modifican,
adicionan o sustituyan.

(..)

“ARTICULO 2. La prima de servicios de que trata el presente decreto se liquidard sobre los factores de salario que se determinan a
continuacién:

a) La asignacién bdsica mensual correspondiente al cargo que desempena el empleado al momento de su causacién
b) El auxilio de transporte

¢) El subsidio de alimentacién

d) La bonificacién por servicios prestados

PARAGRAFO. El auxilio de transporte, el subsidio de alimentacion y la bonificacién por servicios prestados constituirén factor para la liquidacién
de la prima de servicios cuando el empleado los perciba.

Para los alcaldes y gobernadores, ademas de los factores sefialados en el presente articulo, se tendra en cuenta como factor para liquidar la
prima de servicios los gastos de representacion, siempre y cuando los perciban,”

ARTICULO 3. La prima de servicios que se crea en el presente decreto es incompatible con cualquier otra bonificacién, prima o elemento salarial
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que perciban los empleados de la Rama Ejecutiva del nivel territorial por el mismo concepto o que remuneren lo mismo, independientemente de
su denominacidn, origen o su fuente de financiacion.”

Como puede observarse, la prima de servicios para los empleados publicos de nivel territorial, se pagara a partir del afio 2015, en los mismos
términos y condiciones sefialados en el Decreto Ley 1042 de 1978’ y en lo previsto en el Decreto 2351 de 2014.

Al respecto, el Decreto 1042 de 1978, reguld la prima de servicios para los empleados publicos y sefiald frente al reconocimiento de la misma,
lo siguiente:

“ARTICULO 58.- La prima de servicio. Los funcionarios a quienes se aplica el presente Decreto tendrdn derecho a una prima de servicio anual
equivalente a quince dias de remuneracion, que se pagara en los primeros quince dias del mes de julio de cada afio.

Esta prima no se regira para los funcionarios que con anterioridad tengan asignada esta contraprestacién cualquiera que sea su nombre”.
(Subrayas y negrilla fuera del texto)

En este orden de ideas y de acuerdo con lo estipulado en el articulo 58 del mencionado decreto, los funcionarios a quienes se aplica la
mencionada disposicién, como en el caso materia de consulta, tienen derecho a la prima de servicio anual equivalente a quince dias de
remuneracién, que se pagara en los primeros quince dias del mes de julio de cada afio.

Esta prima no regira para los funcionarios que con anterioridad tengan asignada esta contraprestacion cualquiera que sea su nombre.
Ahora bien, de la misma manera, el Decreto 905 de 2023°, sobre el pago proporcional de la prima de servicios, sefiala:

“ARTICULO 7. Pago proporcional de la prima de servicios. Cuando a treinta (30) de junio de cada afio el empleado no haya trabajado el afio
completo, tendra derecho al reconocimiento y pago en forma proporcional de la prima de servicios, de que trata el articulo 58 del Decreto 1042
de 1978. También se tendra derecho al reconocimiento y pago en forma proporcional de esta prima cuando el empleado se retire del servicio,
en este evento la liquidacidn se efectuara, teniendo en cuenta la cuantia de los factores sefialados en el articulo 59 del Decreto 1042 de 1978,
causados a la fecha de retiro. (Resaltado nuestro).

Se tiene entonces que cuando a 30 de junio de cada afio el empleado que no haya trabajado el aflo completo tendra derecho al reconocimiento
y pago en forma proporcional de la prima de servicios por el tiempo efectivamente laborado, asi las cosas, dependerd de los meses o dias que
haya trabajado y se liquidara en esa proporcién, con los factores a que haya lugar, siempre y cuando el funcionario los haya percibido.

De otra parte sobre la licencia ordinaria, el Decreto 1083 de 2015°, dispone:

«ARTICULO 2.2.5.5.3 Licencia. Las licencias que se podrén conceder al empleado publico se clasifican en: 1. No remuneradas:
1.2. Ordinaria.

(...)

PARAGRAFO. Durante las licencias el empleado conserva su calidad de servidor publico y, por lo tanto, no podré desempefiar otro cargo en
entidades del Estado, ni celebrar contratos con el Estado, ni participar en actividades que impliquen intervencién en politica, ni ejercer la
profesién de abogado, salvo las excepciones que contemple la ley.»

ARTICULO 2.2.5.5.5 Licencia ordinaria. La licencia ordinaria es aquella que se otorga al empleado por solicitud propia y sin remuneracién, hasta
por sesenta (60) dias habiles al afio, continuos o discontinuos. En caso de causa justificada, a juicio del nominador, la licencia podra prorrogarse
hasta por treinta (30) dias habiles mas.

La solicitud de licencia ordinaria o de su prérroga debera elevarse por escrito al nominador, y acompafiarse de los documentos que la
justifiquen, cuando se requiera.

Cuando la solicitud de esta licencia no obedezca a razones de fuerza mayor o de caso fortuito, el nominador decidird sobre la oportunidad de
concederla, teniendo en cuenta las necesidades del servicio.

(-.)

ARTICULO 2.2.5.5.7 Cémputo y remuneracién del tiempo de servicio en licencias no remuneradas. El tiempo que duren las licencias no
remuneradas no es computable como tiempo de servicio activo y durante el mismo no se pagara la remuneracidn fijada para el empleo.
(Destacado nuestro)

No obstante, durante el tiempo de la licencia no remunerada la entidad deberd seguir pagando los aportes al Sistema Integral de Seguridad
Social, en la proporcién que por ley le corresponde.”.

De acuerdo con lo anterior, se tiene que los empleados publicos tienen derecho a licencia no remunerada durante sesenta (60) dias al afio, que
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pueden ser continuos o discontinuos, y puede ser prorrogada a criterio de la Administracion hasta por treinta (30) dias mas, si concurre justa
causa, al vencerse cualquiera de las licencias o sus prérrogas el empleado debe reincorporarse al ejercicio de sus funciones.

En relacién al cdmputo y remuneracion del tiempo de servicio en licencias no remuneradas, en el mismo Decreto, el articulo 2.2.5.5.7,
expresamente establecié que el término de la misma, no es computable como tiempo de servicio activo, y que mientras su duracién, la entidad
deberd seguir pagando los aportes al Sistema Integral de Seguridad Social, en la proporcién que por ley le corresponde.

De modo que, el tiempo de licencia ordinaria, no se tendrd en cuenta para la liquidacion de prestaciones sociales o emolumentos salariales, por
cuanto dicho periodo no es computable como tiempo de servicio activo, en consecuencia, el tiempo que durd la licencia objeto de consulta
dado que no es computable como tiempo dicho tiempo se aumentard al momento de causar los elementos salariales y prestacionales.

En todo caso y dado que la prima de navidad y la de servicios, tienen termino para su pago, de no cumplirse con el afio de servicio en virtud de
licencia ordinaria, serd procedente el pago de la misma en forma proporcional al tiempo efectivamente laborado, con los factores que a la
fecha de su liquidacién se hayan percibido efectivamente por el funcionario.

Finalmente, se indica que para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la
pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podra consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por
esta Direccidn Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Atentamente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Janne Alexandra Guzman Quintero.

Reviso: Harold Israel Herrefio.

Aprobd: Armando Lopez Cortés.

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1“Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Piblica”.

2 Por el cual se fijan las reglas generales para la aplicacién de las normas sobre prestaciones sociales de los empleados publicos y trabajadores
oficiales del sector nacional.

3“Por el cual se fijan las remuneraciones de los empleos que sean desempefiados por empleados publicos de la Rama Ejecutiva, Corporaciones
Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, y se dictan otras disposiciones.”.

4 Por el cual se fija el régimen de prestaciones sociales para los empleados publicos y se regula el régimen minimo prestacional de los
trabajadores oficiales de nivel territorial

5“Por el cual se regula la prima de servicios para los empleados publicos del nivel territorial.”.
6“Por medio del cual se modifica parcialmente el Decreto 2351 de 2014”

7"Por el cual se fijan las remuneraciones de los empleos que sean desempefiados por empleados publicos de la Rama Ejecutiva, Corporaciones
Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, y se dictan otras disposiciones.”.

8“Por el cual se fijan las remuneraciones de los empleos que sean desempefados por empleados publicos de la Rama Ejecutiva, Corporaciones
Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, y se dictan otras disposiciones.”.

9“Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica”.

Fecha y hora de creacién: 2026-01-30 00:02:31
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