Departamento Administrativo de la Funcion Publica

\B’ = r r -
) Funcion Publica

Concepto 038771 de 2024 Departamento Administrativo de la
Funcion Publica
*20246000038771*
Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20246000038771
Fecha: 23/01/2024 09:59:31 a.m.

Bogoté D.C.

Referencia: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Empleado Publico. Existe algun tipo de inhabilidad o incompatibilidad para que un
trabajador oficial y empleado publico se vincule como presidente de una junta de accién comunal RAD. 20239001120812 del 18 de diciembre
de 2023

Reciba un cordial saludo por parte de Funcién Publica, acuso recibo de la comunicacién de la referencia, a través de la cual consulta:

“;El ser funcionario oficial o empleado por nombramiento y remocion en una empresa publica, es impedimento para ser presidente de una junta
de accién comunal?.” me permito dar respuesta en los siguientes términos:

Con respecto a las categorfas de empleados publicos y trabajadores oficiales, el Articulo 5 del Decreto Ley 3135 de 1968", sefiala:

“ARTICULO 5. EMPLEADOS PUBLICOS Y TRABAJADORES OFICIALES. Las personas que prestan sus servicios en los Ministerios Departamentos
Administrativos, Superintendencias y Establecimientos Publicos son empleados publicos; sin embargo, los trabajadores de la construccién y
sostenimiento de obras publicas son trabajadores oficiales. (En los estatutos de los establecimientos Publicos se precisard que actividades
pueden ser desempefiadas por personas vinculadas mediante contrato de trabajo).

Las personas que prestan sus servicios en las Empresas Industriales y Comerciales del Estado son trabajadores oficiales; sin embargo, los
estatutos de dichas empresas precisaran qué actividades de direccion o confianza deban ser desempefiadas por personas que tengan la calidad
de empleados publicos”.

Asi las cosas, los tipos de vinculacién de los servidores publicos con la administraciéon publica, es:

EMPLEADOS PUBLICOS: Relacién legal o reglamentaria, debe existir un acto administrativo de nombramiento, precedido de la respectiva acta de
posesién.

TRABAJADORES OFICIALES: Relacién contractual, existe un contrato laboral de trabajo que contiene las condiciones de la relacién. El régimen
laboral para los trabajadores oficiales esta contenido en el mismo contrato de trabajo, asi como en la convencién colectiva, pacto colectivo,
reglamento interno de trabajo, si los hubiere y por lo no previsto en estos instrumentos, por la Ley 62 de 1945 el Decreto 1083 de 2015.

La modalidad contractual laboral otorga a quien por ella se vincula a la Administracion el caracter de trabajador oficial y se traduce en un
contrato de trabajo que regula el régimen del servicio que se va a prestar, permitiendo la posibilidad de discutir las condiciones aplicables.

Con fundamento en lo expuesto, y en criterio de esta Direccién Juridica la diferencia entre empleados publicos y trabajadores oficiales, se
fundamenta as:

- El empleado publico se rige por una relacién legal y reglamentaria, y se concreta con un acto de nombramiento y la suscripciéon de un acta de
posesién, en tanto que un trabajador oficial suscribe un contrato de trabajo;

- Los empleados publicos desarrollan funciones que son propias del Estado, de caracter administrativo, de jurisdiccién o de autoridad, las cuales
se encuentran detalladas en la Ley o el reglamento, mientras que los trabajadores oficiales desarrollan actividades que realizan o pueden
realizar ordinariamente los particulares, entre otras, labores de construccién y sostenimiento de obras publicas.

- El régimen juridico que se aplica a los empleados publicos es de derecho publico y las controversias que se susciten con la Administracién
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deben ventilarse ante la jurisdiccién de lo contencioso administrativo, en tanto que el régimen juridico que se aplica a los trabajadores oficiales
es en principio de derecho comun, y los conflictos laborales son de competencia de los jueces laborales.

En conclusion, si el servidor publico tiene un contrato de trabajo, se trata de un trabajador oficial y su régimen legal serd el establecido en el
contrato de trabajo, la convencién colectiva, el pacto colectivo o en el reglamento interno de trabajo, y por lo no previsto en ellos en la Ley 6 de
1945, al Decreto 1083 de 2015 y demds normas que lo modifican o adicionan; si por el contrario, el servidor publico fue vinculado mediante una
relacion legal y reglamentaria a un empleo de libre nombramiento y remocién o a un cargo de carrera administrativa, sea por concurso o
provisional, en planta temporal o en cargo de periodo, tiene la calidad de empleado publico y su régimen legal seréa el establecido en las normas
para empleados publicos.

Con el fin de dar respuesta a su consulta, se considera pertinente indicar que en cuanto a la prohibicién para ejercer mas de un cargo publico o
recibir mas de una erogacion que provenga del tesoro publico, la Constitucién Politica de Colombia, establece:

“Articulo. 128.- Nadie podra desempenar simultdneamente mds de un empleo publico ni recibir mas de una asignacion que provenga del tesoro
publico, o de empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado, salvo los casos expresamente determinados por la ley.
Entiéndese por tesoro publico el de la Nacidn, el de las entidades territoriales y el de las descentralizadas”. (Subrayado fuera de texto)

Por su parte, la Ley 42 de 1992°, consagra:

“Articulo. 19.- Nadie podra desempefiar simultdneamente mas de un empleo publico, ni recibir més de una asignacion que provenga del Tesoro
Pdblico, o de empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado. Exceptuense las siguientes asignaciones:

a) Las que reciban los profesores universitarios que se desemperien como asesores de la Rama Legislativa;
b) Las percibidas por el personal con asignacion de retiro o pensién militar o policial de la Fuerza Publica;
¢) Las percibidas por concepto de sustitucién pensional;

d) Los honorarios percibidos por concepto de hora-catedra;

e) Los honorarios percibidos por concepto de servicios profesionales de salud;

f) Los honorarios percibidos por los miembros de las Juntas directivas, en razén de su asistencia a las mismas, siempre que no se trate de mds
de dos Juntas;

g) Las que a la fecha de entrar en vigencia la presente Ley beneficien a los servidores oficiales docentes pensionados;
PARAGRAFO. No se podran recibir honorarios que sumados correspondan a mas de ocho (8) horas diarias de trabajo a varias entidades.”

De acuerdo con lo anterior, nadie podré desempefar simultdneamente mas de un empleo publico ni recibir mas de una asignacién que
provenga del tesoro publico, o de empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado, salvo los casos expresamente
determinados por la ley.

Ahora bien, con el fin de analizar si un trabajador oficial o un empleado publico incurre en inhabilidad o incompatibilidad para vincularse como
presidente de una Junta de Accién Comunal, se hace necesario establecer la naturaleza juridica de las Juntas de Acciéon Comunal.

Por lo anterior, la La Ley 743 de 2002°consagra:

“ARTICULO 6°. Definicion de accion comunal. Para efectos de esta ley, accién comunal, es una expresion social organizada, auténoma y
solidaria de la sociedad civil, cuyo propdsito es promover un desarrollo integral, sostenible y sustentable construido a partir del ejercicio de la
democracia participativa en la gestién del desarrollo de la comunidad.”

ARTICULO 8°. Organismos de accién comunal:

a) Son organismos de accion comunal de primer grado las juntas de accién comunal y las juntas de vivienda comunitaria. La junta de accién
comunal es una organizacidn civica, social y comunitaria de gestién social, sin animo de lucro, de naturaleza solidaria, con personeria juridica y
patrimonio propio, integrada voluntariamente por los residentes de un lugar que atnan esfuerzos y r recursos para procurar un desarrollo
integral, sostenible y sustentable con fundamento en el ejercicio de la democracia participativa.”

En consecuencia, una persona que se desempefia como presidente de una Junta de Acciéon Comunal puede ser servidor publico o trabajador
oficial, por cuanto estas organizaciones no tienen animo de lucro, son de naturaleza solidaria, con personeria juridica y patrimonio propio, por
lo que sus miembros no ostentarfan la calidad de empleados publicos.

De esta manera, no se configuraria la prohibicién constitucional de desempefar simultdneamente mas de un empleo publico ni recibir mas de
una asignacién que provenga del tesoro publico, de conformidad con lo establecido en el articulo 128 de la Constitucién Politica, para el caso
de un servidor publico que haga parte de la mencionada junta.
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Sin embargo, éste no podré suscribir contratos directa o indirectamente con entidades del Estado, ya que estaria inmerso en la prohibicién
consagrada en el articulo 127 de la Constitucién Politica.

Para mayor informacion respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico, asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccidén Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Valentina Alfaro.

Revisé: Harold Israel Herreno Suarez.
Aprobd: Armando Lopez Cortés
11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1 Por el cual se prevé la integracidn de la seguridad social entre el sector publico y el privado y se regula el régimen prestacional de los
empleados publicos y trabajadores oficiales.

2 Mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que debe observar el Gobierno Nacional para la fijacion del régimen salarial y
prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica y para la fijacién de las prestaciones
sociales de los trabajadores oficiales y se dictan otras disposiciones, de conformidad con lo establecido en el articulo 150, numeral 19, literales
e) y f) de la Constitucidn Politica.

3 Por la cual se desarrolla el articulo 38 de la Constitucidn Politica de Colombia en lo referente a los organismos de accién comunal.
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