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Referencia: SITUACIONES ADMINISTRATIVAS Requisitos para acceder a un cargo publico. Radicado No.: 20239001079602 Fecha: 2023-12-05.
Se plantean las siguientes consultas:

- “iPuede una persona con un titulo de ingenieria diferente a las enunciadas en los requisitos de estudios exigidas por las anteriores
Resoluciones (digase ingenieria agroindustrial o ingenieria mecatrénica) ser nombrado en el cargo de PERSONERO DELEGADO o JEFE DE LA
OFICINA DE CONTROL INTERNO?

- ¢(Puede una persona con un titulo de pregrado o posgrado diferente a los enunciados en las mencionadas Resoluciones, ser nombrado en el
cargo de PERSONERO DELEGADO o JEFE DE LA OFICINA DE CONTROL INTERNO?”

Antes de dar respuesta a su consulta, es importante precisar que, conforme a lo previsto en el Decreto 430 de 2016, el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica tiene como objeto el fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades y
organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el desarrollo de la democratizacién de la gestién publica, el empleo publico, la gestion
del talento humano en las entidades estatales, la gerencia publica, la organizacién administrativa del Estado, la planeacién y la gestién, el
control interno, la transparencia en la gestién publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacion, seguimiento y
evaluacién de politicas publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacion.

En desarrollo de lo anterior, este Departamento Administrativo emite conceptos técnicos y juridicos mediante los cuales brinda interpretacién
general de aquellas normas de administracion de personal en el sector publico que ofrezcan algln grado de dificultad en su comprensién o
aplicacién, pero no es competente para definir casos particulares propios de las diferentes entidades o emitir concepto sobre los actos
administrativos o decisiones proferidas por las mismas. Por ende, la respuesta a su consulta haré referencia al fundamento legal descrito, sin
que por este hecho se refiera al caso particular; por cuanto tal potestad se le atribuye a la respectiva entidad nominadora por ser quien conoce
de manera cierta y detallada la situacién de su personal a cargo.

En primer lugar, debemos sefialar que, la Ley 909 de 2004, por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera
administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones, sefiala lo siguiente:

“ARTICULO 19.- El empleo publico.

El empleo publico es el nticleo basico de la estructura de la funcién publica objeto de esta ley. Por empleo se entiende el conjunto de funciones,
tareas y responsabilidades que se asignan a una persona y las competencias requeridas para llevarlas a cabo, con el propdsito de satisfacer el
cumplimiento de los planes de desarrollo y los fines del Estado. El disefio de cada empleo debe contener: a) La descripcidn del contenido
funcional del empleo, de tal manera que permita identificar con claridad las responsabilidades exigibles a quien sea su titular; b) El perfil de
competencias que se requieren para ocupar el empleo, incluyendo los requisitos de estudio y experiencia, asi como también las demas
condiciones para el acceso al servicio. En todo caso, los elementos del perfil han de ser coherentes con las exigencias funcionales del contenido
del empleo; ¢) La duracién del empleo siempre que se trate de empleos temporales.”

En ese sentido, el empleo debe ser entendido no solo como la denominacién, el grado y el cédigo que se asignan para su identificacién sino
como el conjunto de funciones, tareas y responsabilidades que se asignan a una persona y las competencias requeridas para llevarlas a cabo,
con el proposito de satisfacer el cumplimiento de los planes de desarrollo y los fines del Estado. Por lo tanto, y atendiendo lo dispuesto en el
articulo 122 de la Carta Politica, cada empleo debe tener definidas sus funciones y requisitos claramente.

Por consiguiente, la entidad a su interior debe establecer el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales, en donde se identifiquen
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los perfiles requeridos y las funciones propias de cada empleo que se encuentre en la planta de personal, para el cumplimiento de los objetivos
institucionales. Este es el soporte técnico que justifica y da sentido a la existencia de los cargos de la entidad.

Respecto de los requisitos que se deben acreditar para el ejercicio de un empleo publico, el Decreto 1083 de 2015, sefiala:

“ARTICULO 2.2.5.1.4 Requisitos para el nombramiento y ejercer el empleo. Para ejercer un empleo de la Rama Ejecutiva de los érdenes nacional
y territorial, se requiere:

Reunir los requisitos y competencias que la Constitucidn, la ley, los reglamentos y los manuales de funciones y de competencias laborales
exijan para el desempefio del cargo...”

De acuerdo con lo previsto en la anterior norma, para ejercer un empleo publico, se requiere, entre otros, acreditar los requisitos y
competencias que se exige el manual de funciones y de competencias laborales.

De otra parte, el mencionado Decreto 1083 de 2015 determina:

“ARTICULO 2.2.5.1.5 Procedimiento para la verificacion del cumplimiento de los requisitos. Corresponde al jefe de la unidad de personal o quien
haga sus veces, antes que se efectie el nombramiento:

Verificar y certificar que el aspirante cumple con los requisitos y competencias exigidos para el desempefio del empleo por la Constitucién, la
ley, los reglamentos y los manuales de funciones y de competencias laborales...”

Ahora bien, es necesario precisar lo que se entiende por: area del conocimiento, nlcleo bdsico de conocimiento y disciplina académica,
términos que se relacionan en el Decreto 1083 de 2015.

Asi pues, el drea del conocimiento, es la agrupacién que se hace de las disciplinas académicas teniendo en cuenta cierta afinidad en el
desempenio de las mismas, por la ciencia.

Los nucleos basicos de conocimiento (NBC) dividen o clasifican un drea del conocimiento en sus campos, disciplinas o profesiones esenciales.

La disciplina académica o un campo de estudio es una rama del conocimiento el cual es pensado o investigado en una escuela superior, un
centro de estudios o una universidad.

Las disciplinas académicas estan definidas y reconocidas por las publicaciones académicas en donde se exponen los resultados de procesos de
investigacién y por los circulos académicos, intelectuales o cientificos a los cuales pertenecen los investigadores.

Lo que se debe identificar en los manuales de funciones y de competencias laborales, son los nucleos basicos del conocimiento que a su vez se
encuentran agrupados por el drea del conocimiento.

En lo que respecta a las areas del conocimiento el Decreto 1083 de 2015, dispone:

“ARTICULO 2.2.2.4.9 Disciplinas académicas o profesiones. Para el ejercicio de los empleos que exijan como requisito el titulo o la aprobacién de
estudios en educacion superior, las entidades y organismos identificaran en el manual especifico de funciones y de competencias laborales, los
Ncleos Bésicos del Conocimiento -NBC- que contengan las disciplinas académicas o profesiones, de acuerdo con la clasificacién establecida en
el Sistema Nacional de Informacidn de la Educacién Superior -SNIES, tal como se sefiala a continuacidn:

()

NUCLEO BASICO DEL

CONOCIMIENTO

[Agronomia

IAGRONOMIA, VETERINARIA Y AFINESMedicina Veterinaria

Zootecnia

Artes Plasticas Visuales y afines Artes Representativas
Musica

Otros Programas Asociados a Bellas Artes
Publicidad y Afines

CIENCIAS DE LA EDUCACION Educacion

Bacteriologia

Enfermeria

CIENCIAS DE LA SALUD Instrumentacion Quirdrgica

Medicina

Nutricion y Dietética

AREA DEL CONOCIMIENTO

BELLAS ARTES
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(Odontologia

Optometria, Otros Programas de Ciencias de la Salud
Salud Publica

[Terapias

IAntropologia, Artes Liberales

Bibliotecologia, Otros de Ciencias Sociales y Humanas
Ciencia Politica, Relaciones Internacionales
[Comunicacién Social, Periodismo y Afines

Deportes, Educacion Fisicay Recreacién

CIENCIAS SOCIALES Y HUMANAS Derechoy Afines

Filosofia, Teologia y Afines

Formacién Relacionada con el Campo Militar o Policial
Geografia, Historia

Lenguas Modernas, Literatura, Linglistica y Afines
Psicologia

Sociologia, Trabajo Social y

Afines
Administracion
Contaduria Publica
Economia
Arquitectura y Afines
Ingenieria Administrativa y Afines
Ingenieria Agricola, Forestal y Afines
Ingenieria Agroindustrial,

: Alimentos y Afines
X\IFCISI\IIESSIERIA, ARQUITECTURA, URBANISMO Y Ingenieria Agronémica, Pecuaria y Afines
Ingenieria Ambiental, Sanitaria y Afines
Ingenieria Biomédica y Afines Ingenieria Civil y Afines
Ingenieria de Minas, Metalurgia y Afines
Ingenieria de Sistemas, Telematica y Afines
Ingenieria Eléctrica y Afines

ECONOMIA, ADMINISTRACION, CONTADURIA Y
AFINES

Ingenieria Electronica,

ITelecomunicaciones y Afines Ingenierfa Industrial y Afines
Ingenieria Mecanica y Afines Ingenieria Quimica y Afines
Otras Ingenierias

Biologia, Microbiologia y Afines Fisica

MATEMATICAS Y CIENCIAS NATURALES Geologia, Otros Programas de Ciencias Naturales
Matematicas, Estadistica y Afines Quimica y Afines

(..)"

PARAGRAFO 1. Corresponderd a los organismos y entidades a los que aplique el presente decreto, verificar que la disciplina académica o
profesién pertenezca al respectivo Niicleo Basico del Conocimiento -NBC- sefialado en el manual especifico de funciones y de competencias
laborales, teniendo en cuenta la naturaleza de las funciones del empleo o el drea de desemperio.

PARAGRAFO 2. Las actualizaciones de los Nucleos Basicos del Conocimiento -NBC- determinados en el Sistema Nacional de Informacién de la
Educacién Superior - SNIES relacionados anteriormente, se entenderan incorporadas a este Titulo.

PARAGRAFO 3. En las convocatorias a concurso para la provisién de los empleos de carrera, se indicardn los Nicleos Bésicos del Conocimiento
-NBC- de acuerdo con la clasificacién contenida en el Sistema Nacional de Informacidn de la Educacién Superior - SNIES, o bien las disciplinas
académicas o profesiones especificas que se requieran para el desemperio del empleo, de las previstas en el respectivo manual especifico de
funciones y de competencias laborales, de acuerdo con las necesidades del servicio y de la institucion.

PARAGRAFO 4. Los procesos de seleccién que se encontraban en curso al 17 de septiembre de 2014, continuarén desarrolldndose con sujecién
a los requisitos académicos establecidos en los respectivos manuales especificos de funciones y de competencias laborales vigentes a la fecha
de la convocatoria. Para las nuevas convocatorias que se adelanten a partir del 18 de septiembre de 2014, se deberédn actualizar los manuales
respectivos a las disposiciones del presente Titulo.”

Por consiguiente, los anteriores son los nucleos basicos del conocimiento establecidos por la norma, relacionados directamente con disciplinas
académicas o profesiones, en donde cada &rea contempla mdltiples profesiones, no obstante, tal como lo sefiala la norma, es la entidad la que
determina cuales son los conocimientos especificos que requiere para el perfil del cargo a ocupar, pues no cabe duda de que ello atiende a
necesidades de experiencia y competencias que ha identificado como esenciales en aras de garantizar el cabal cumplimiento de las funciones
asignadas a un cargo en especifico.
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En cualquier caso, corresponde a los organismos y entidades pubicas verificar que la disciplina académica 1“Por el cual se modifica la
estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica”o profesién aportada por el aspirante, pertenezca al respectivo Nucleo Bésico
del Conocimiento -NBC- sefialado en el manual especifico de funciones y de competencias laborales, teniendo en cuenta la naturaleza de las
funciones del empleo o el drea de desempefio.

Este concepto lo emitimos en los términos y con los alcances dados por el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo Ley 1437 de
2011.

Para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web
www.funcionpublica.gov.co/eva, en el botén web Gestor Normativo puede consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta
Direccion Juridica.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Oscar eduardo Merchan Alvarez.
Revisé y Aprobd: Armando Lépez Cortés
11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1“Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica”

Fecha y hora de creacién: 2025-08-02 08:40:59
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