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Referencia EMPLEOS. PERSONERO MUNICIPAL. RAD 20239001109982 del 13 de diciembre de 2023.

En atencidn a la radicacién de la referencia, en la manifiesta que “el presidente de la corporacién (concejo municipal de Turbaco), desconocid la
comisién especial de acreditacién documental, elegida en debida forma y facultada mediante acuerdo municipal 002 de 2021, para cumplir con
la funcién de revisar las hojas de vida de los candidatos a personeros, solicita:

“Esclarecer si la omision, en la que incurrid el presidente de la corporacién concejo municipal de Turbaco, vicia el proceso de eleccién del
Personero Municipal para la vigencia 2024-2027. 2. De ser asi ;Qué consecuencias traeria para los concejales que decidan votar por alguno de
los aspirantes ternados? 3. Si el proceso actual estd viciado y teniendo en cuenta que el concejo debe elegir personero dentro de los primeros
10 dias del mes de enero ;Qué procedimiento se debe seguir para cumplir con ese mandato legal”. “Frente a lo anterior, me permito
manifestarle lo siguiente:

Inicialmente, es oportuno sefialar en primer lugar que, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, este Departamento
Administrativo tiene como objeto el fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado,
su organizacién y funcionamiento, el desarrollo de la democratizacién de la gestién publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién,
implementacién, seguimiento y evaluacién de politicas publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la asesorfa y la capacitacién.

En ese sentido, la resolucién de los casos particulares corresponderd a la autoridad empleadora y nominadora, en cuanto es la instancia que
conoce de manera cierta y documentada la situacion particular de su personal.

Por tanto, este Departamento Administrativo, en ejercicio de sus funciones, realiza la interpretacién general de las disposiciones legales y, en
consecuencia, no le corresponde la valoracién de los casos particulares ni pronunciarse sobre las actuaciones internas de las corporaciones
publicas, ni sobre la legalidad de las mismas.

Asi las cosas, solo es dable realizar una interpretacién general de las disposiciones legales relacionadas con la materia de su consulta.
La Constitucion Politica de 1991 en el numeral 8 del articulo 313 dispone:

“ARTICULO 313. Corresponde a los concejos (...)

(...)

Elegir Personero para el periodo que fije la ley y los demds funcionarios que ésta determine.”
Adicionalmente, en su articulo 209 dispone:

ARTICULO 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacidn, la delegacion y la
desconcentracién de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracién
publica, en todos sus érdenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley.

Por su parte el articulo 170 de la Ley 136 de 1994%, modificado por el articulo 35 de la Ley 1551 de 2012, dispone:

“ARTICULO 170. Eleccién. Los Concejos Municipales o distritales segtin el caso, elegirdn personeros para periodos institucionales de cuatro (4)
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anos, dentro de los diez (10) primeros dias del mes de enero del afio en que inicia su periodo constitucional, previo concurso publico de méritos
que realizaré la Procuraduria General de la Nacion, de conformidad con la ley vigente. Los personeros asi elegidos, iniciardn su periodo el
primero de marzo siguiente a su eleccion y lo concluirdn el dltimo dia del mes de febrero del cuarto afio.

Para ser elegido personero municipal se requiere: En los municipios de categorias especial, primera y segunda titulos de abogado y de
postgrado. En los municipios de tercera, cuarta y quinta categorias, titulo de abogado. En las demas categorias podrén participar en el
concurso egresados de facultades de derecho, sin embargo, en la calificacidn del concurso se dard prelacidn al titulo de abogado.

Para optar al titulo de abogado, los egresados de las facultades de Derecho, podran prestar el servicio de préctica juridica (judicatura) en las
personerias municipales o distritales, previa designacion que debera hacer el respectivo decano.

Igualmente, para optar al titulo profesional de carreras afines a la Administracién Publica, se podra realizar en las personerias municipales o
distritales practicas profesionales o laborales previa designacién de su respectivo decano.”

La Corte Constitucional, mediante Sentencia C-105 del 6 de marzo de 2013, Magistrado Ponente: Luis Guillermo Guerrero Pérez, estudié la
constitucionalidad de la ley 1551 de 2012, declarando la exequibilidad de la expresién “previo concurso de méritos” contenida en el Inciso 1 del
Articulo 35 de la Ley 1551 de 2012 y la inexequibilidad de la expresiéon “que realizara la Procuraduria General de la Nacién” contenida en el
Inciso 1y asi como los incisos 2, 4 y 5 del Articulo 35 de la citada ley. Con respecto a los criterios con los cuales el proceso de seleccién debe
desarrollarse para que se ajuste a la Constitucion, la mencionada sentencia se expresé lo siguiente:

“5.3 La garantia de imparcialidad e independencia en los concursos ptblicos de mérito

De los antecedentes legislativos y de lo expresado por algunos de los intervinientes en este proceso puede colegirse que la decisién de atribuir
la realizacion de los concursos para la eleccién de los personeros municipales y distritales a la Procuraduria General de la Nacién tenia el
propdsito de asegurar la independencia y la transparencia en dicho tramite. Sin embargo, la medida que la Corte encuentra contraria a la
Constitucién no era indispensable para la obtencién del aludido propdsito.

Asi, observa la Corte que, como el disefio y la realizacion del concurso previsto en la ley debe sujetarse a los estandares generales que la
jurisprudencia constitucional ha identificado en esta materia, los cuales aseguran el acceso a la funcién publica, el derecho a la igualdad y el
debido proceso, los objetivos de transparencia e independencia que pretendian garantizarse con la atribucién de competencias a la
Procuraduria, se pueden obtener sin sacrificar la competencia de los concejos.

Por tal motivo, la Corte concluye que el cargo propuesto por los demandantes estd llamado a prosperar, como quiera que la medida desconoce
las competencias constitucionales de los concejos y por esta via, la autonomia de las entidades territoriales.”

De acuerdo con lo sefialado por la Corte Constitucional, el disefio y la realizacién del concurso previsto en la ley debe sujetarse a los estandares
generales que la jurisprudencia constitucional ha identificado en esta materia, los cuales aseguran el acceso a la funcién publica, el derecho a
la igualdad y el debido proceso, los objetivos de transparencia e independencia.

Asi mismo, el Decreto 1083 de 2015>, con relacién al concurso de méritos para la eleccién del personero municipal, establece lo siguiente:

ARTICULO 2.2.27.1 Concurso pUblico de méritos para la eleccién personeros. El personero municipal o distrital serg elegido de la lista que
resulte del proceso de seleccidn publico y abierto adelantado por el concejo municipal o distrital.

Los concejos municipales o distritales efectuardn los trémites pertinentes para el concurso, que podréd efectuarse a través de universidades o
instituciones de educacién superior publicas o privadas o con entidades especializadas en procesos de seleccién de personal.

El concurso de méritos en todas sus etapas debera ser adelantado atendiendo criterios de objetividad, transparencia, imparcialidad y
publicidad, teniendo en cuenta la idoneidad de los aspirantes para el ejercicio de las funciones.

(Decreto 2485 de 2014, art. 1)

ARTICULO 2.2.27.2 Etapas del concurso publico de méritos para la eleccién de personeros. El concurso publico de méritos para la eleccién de
personeros tendra como minimo las siguientes etapas:

a) Convocatoria. La convocatoria, debera ser suscrita por la Mesa Directiva del Concejo Municipal o Distrital, previa autorizacion de la Plenaria de
la corporacidn. La convocatoria es norma reguladora de todo el concurso y obliga tanto a la administracién, como a las entidades contratadas
para su realizacidn y a los participantes. Contendra el reglamento del concurso, las etapas que deben surtirse y el procedimiento administrativo
orientado a garantizar los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad en el proceso de eleccién.

La convocatoria deberd contener, por lo menos, la siguiente informacién: fecha de fijacién; denominacién, cédigo y grado; salario; lugar de
trabajo; lugar, fecha y hora de inscripciones; fecha de publicacion de lista de admitidos y no admitidos; tramite de reclamaciones y recursos
procedentes; fecha, hora y lugar de la prueba de conocimientos; pruebas que se aplicaran, indicando el caracter de la prueba, el puntaje
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minimo aprobatorio y el valor dentro del concurso; fecha de publicacién de los resultados del concurso; los requisitos para el desemperio del
cargo, que en ningun caso podran ser diferentes a los establecidos en la Ley 1551 de 2012; y funciones y condiciones adicionales que se
consideren pertinentes para el proceso.

b) Reclutamiento. Esta etapa tiene como objetivo atraer e inscribir el mayor nimero de aspirantes que retna los requisitos para el desemperio
del empleo objeto del concurso.

c) Pruebas. Las pruebas o instrumentos de seleccién tienen como finalidad apreciar la capacidad, idoneidad y adecuacién de los aspirantes, asi
como establecer una clasificacion de los candidatos respecto a las calidades requeridas para desempefiar con efectividad las funciones del
empleo.

El proceso publico de méritos para la eleccién del personero debera comprender la aplicacion de las siguientes pruebas:

Prueba de conocimientos académicos, la cual tendré el valor que se fije en la convocatoria, que no podra ser inferior al 60% respecto del total
del concurso. Prueba que evaltie las competencias laborales. Valoracién de los estudios y experiencia que sobrepasen los requisitos del
empleo, la cual tendra el valor que se fije en la convocatoria. Entrevista, la cual tendrd un valor no superior del 10%, sobre un total de
valoracidn del concurso. (Decreto 2485 de 2014, art. 2)

ARTICULO 2.2.27.3 Mecanismos de publicidad. La publicidad de las convocatorias deberd hacerse a través de los medios que garanticen su
conocimiento y permitan la libre concurrencia, de acuerdo con lo establecido en el reglamento que para el efecto expida el concejo municipal o
distrital y a lo sefialado en el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en lo referente a la publicacién de
avisos, distribucion de volantes, insercién en otros medios, la publicacién en la pdgina web, por bando y a través de un medio masivo de
comunicacion de la entidad territorial.

PARAGRAFO. Con el fin de garantizar la libre concurrencia, la publicacién de la convocatoria deberd efectuarse con no menos de diez (10) dias
calendario antes del inicio de la fecha de inscripciones.

(Decreto 2485 de 2014, art. 3)

ARTICULO 2.2.27.4 Lista de elegibles. Con los resultados de las pruebas el concejo municipal o distrital elaboraré en estricto orden de mérito la
lista de elegibles, con la cual se cubrird la vacante del empleo de personero con la persona que ocupe el primer puesto de la lista.

(Decreto 2485 de 2014, art. 4)

(Ver Sentencia del Consejo de Estado 00219 de 2017)

ARTICULO 2.2.27.5 Naturaleza del cargo. El concurso publico de méritos sefialado en la ley para la designacién del personero municipal o
distrital no implica el cambio de la naturaleza juridica del empleo.

De acuerdo con lo anteriormente expuesto en el Decreto 1083 de 2015, se fijaron los estandares minimos para el concurso publico y abierto de
méritos para la eleccién de los personeros municipales, el cual contiene las bases generales que debe surtir dicho concurso de méritos, siendo
en todo caso competencia del concejo la realizaciéon del mismo, mediante otra entidad u organismo especializado en el tema.

Con las normas que se han dejado indicadas, el Concejo Municipal es el quien tiene la competencia para elegir, mediante concurso de méritos,
al Personero del respectivo municipio; por ello, en criterio de esta Direccién Juridica, el Concejo Municipal es el llamado para adelantar el los
respectivos concursos y de acuerdo con la sentencia C-105 de 2013 de la Corte Constitucional, podra contar con el apoyo técnico y
organizacional de entidades e instituciones especializadas en la estructura, organizacion y realizacién de concursos de méritos. Asi mismo, de
acuerdo con la norma citada, la convocatoria, debera ser suscrita por la Mesa Directiva del Concejo Municipal o Distrital, previa autorizacién de
la Plenaria de la corporacién, en consecuencia se deberd esperar a que la mesa directiva de la corporacién se encuentre sesionando para que
ésta realice la respectiva autorizacion.

Es importante destacar que la convocatoria es la norma reguladora del concurso a través de la cual se informa a los aspirantes, entre otros la
fecha de apertura de inscripciones, el propdsito principal, los requisitos, las funciones esenciales, las pruebas a aplicar, las condiciones para el
desarrollo de las distintas etapas, los requisitos para la presentacién de documentos, los documentos a aportar y ademas otros aspectos
concernientes al proceso de seleccidn; reglas que son de obligatorio cumplimiento tanto para la administracién, como para los participantes,
por tanto, el aspirante al concurso previamente conoce las reglas de juego, luego queda a criterio personal presentarse o no, caso distinto es
que las reglas de juego cambian en desarrollo del concurso.

La Corte Constitucional mediante Sentencia C-105 del 6 de marzo de 2013, M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez respecto a los criterios con los
cuales el proceso de seleccién para eleccién de Personeros debe desarrollarse para que se ajuste a la Constitucion, sefiala:

Por lo demas, la oposicidn y el mérito deben tener el mayor peso relativo dentro del concurso, de modo que la valoracion subjetiva a través de

mecanismos como las entrevistas, constituya tan solo un factor accesorio y secundario de la seleccién. Finalmente, el disefio del procedimiento
debe asegurar su publicidad, asi como que las decisiones adoptadas dentro del mismo puedan ser controvertidas, debatidas y solventadas en el
marco del procedimiento, independientementede la via judicial. En otras palabras, estas “reglas del juego”, en tanto aseguran la transparencia
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del proceso de seleccién, tornan innecesaria la medida legislativa que restringe la facultad de los concejos. Tratandose entonces de un
procedimiento reglado, tanto la imparcialidad del 6rgano que efectua la designacion, con la independencia del personero elegido, pueden ser
garantizadas sin menoscabo de la autonomia de las entidades territoriales y sin menoscabo de las competencias de los concejos.

Conforme al pronunciamiento de la Corte Constitucional, el concejo municipal realizara el disefio del procedimiento, asi como las decisiones
adoptadas dentro del mismo puedan ser controvertidas, debatidas y solventadas en el marco del procedimiento, Para asegurar la transparencia
del proceso de seleccidn, tornan innecesaria la medida legislativa que restringe la facultad de los concejos. Por tanto, el Concejo Municipal es el
competente para determinar los pardmetros del respectivo concurso.

Es importante resaltar que la Corte sefiala que el concurso publico de mérito para la eleccion de personero que adelante el concejo debe
cumplir con los siguientes pardmetros:

Debe ser abierto, es decir, que cualquier persona que cumpla los requisitos de ley tenga la posibilidad efectiva de participar; ademas, los
concejos no tienen la facultad de definir previamente un repertorio cerrado de candidatos. Las pruebas de seleccién deben tener por objeto
directo la identificacién de los candidatos que se ajustan al perfil especifico del personero. La valoracion de la experiencia y la preparacion
académica y profesional deben tener una relacién directa y estrecha con las actividades y funciones de los personeros. La fase de oposicién
debe responder a criterios objetivos que permitan determinar con un alto nivel de certeza las habilidades y destrezas de los participantes. La
oposicién y el mérito deben tener el mayor peso relativo dentro del concurso, de modo que la valoracién subjetiva a través de mecanismos
como las entrevistas, constituya tan solo un factor accesorio y secundario de la seleccién. El disefio del procedimiento debe asegurar su
publicidad, asi como que las decisiones adoptadas dentro del mismo puedan ser controvertidas, debatidas y solventadas.

Ahora bien, respecto de su inquietud, en la cual pregunta si el presidente de la corporacién desconocié la comisién especial de acreditacién
documental, elegida en debida forma y facultada mediante acuerdo municipal para cumplir con la funcién de revisar las hojas de vida de los
candidatos a personeros, frente a lo anterior, es importante reiterar que este Departamento Administrativo de acuerdo con el Decreto 430 de
2016 no tiene competencia para pronunciarse sobre las inquietudes planteadas tendientes a establecer responsabilidades del presidente de la
corporacion, ni establecer posibles nulidades del proceso para la eleccién del empleo de personero municipal, por lo que deberd acudir al
reglamento interno de la corporacién y con base en el, tomar las decisiones que el Concejo municipal determine.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link /eva/es/gestor-normativo podrd encontrar conceptos relacionados
con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo

Atentamente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Luis Fernando Nufiez Rincon.

Revisé: Maia Valeria Borja Guerrero.
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NOTAS DE PIE DE PAGINA

1 Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica

2 por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el funcionamiento de los municipios

3 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica.
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