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En atencidn a la radicacion de la referencia, en la solicita concepto sobre lo siguiente:

“Dado lo dispuesto por la Ley 2294 de Mayo 19 de 2023, agradezco aclaracion para quienes logren quedar en la lista de elegibles y posibles
funcionarios publicos en el cargo de Comisario de familia Segtn lo establecido por el articulo 83 de la Ley 2294 de 2023, ésta derogaria el
contenido del articulo 11 de la Ley 2126 de Agosto 04 de 2021, El comisario de familia ya no tendria la clasificacion de periodo fijo sino en
carrera administrativa y el nivel el directivo de la que habla la Ley 2126 es reemplazado por el nivel profesional del mas alto cargo

JA quién corresponderia esta competencia en la planta de personal y en que término deberia hacerse teniendo en cuenta que los nuevos
funcionarios estan prestos a posesionarse, cuando actualmente el nivel no corresponde al establecido por la Ley 22947?. El salario del Comisario
de Familia establecido en el proceso de seleccién del concurso de Municipios de 52 y 62 categoria es diferente (inferior) tanto al establecido en
la Ley 2126 de 2021 como a la Ley 2294 de 2023. ;Deberia entonces adoptarse la Ley 2294 y fijarse como salario para el Comisario de Familia,
el sefialado por el ente territorial para el grado profesional mas alto y ésto se realizaria mediante acto administrativo antes de la posesion de
los nuevos funcionarios? Finalmente elevo la consulta para aclarar que dada la nueva Ley del 2023, ya no se requiere que exista una terna para
el nombramiento del comisario de familia, y siendo asi, podra ser posesionado quien haya obtenido el mayor puntaje en la lista de elegibles y la
posesién del funcionario ya no se realizard a partir del primero de Enero del segundo afio de gobierno Municipal, sino en el término que se haya
establecido en el acuerdo del proceso de seleccion y/o la ley para los empleos de carrera administrativa”.

Frente a lo anterior, me permito manifestarle lo siguiente:

Inicialmente, es oportuno sefialar en primer lugar que, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, este Departamento
Administrativo tiene como objeto el fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado,
su organizacion y funcionamiento, el desarrollo de la democratizacion de la gestién publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacion,
implementacion, seguimiento y evaluacién de politicas publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacion.

En ese sentido, la resolucién de los casos particulares corresponderd a la autoridad empleadora y nominadora, en cuanto es la instancia que
conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal.

Por tanto, este Departamento Administrativo, en ejercicio de sus funciones, realiza la interpretacién general de las disposiciones legales y, en
consecuencia, no le corresponde la valoracién de los casos particulares ni pronunciarse sobre las actuaciones internas de las entidades
publicas, ni sobre la legalidad de las mismas.

Asi las cosas, solo es dable realizar una interpretacién general de las disposiciones legales relacionadas con la materia de su consulta, asi:
Sobre el particular, le informo que el Plan Nacional de Desarrollo Ley 2294 de 2023 dispone:
“ARTICULO 83. Sustitiyase el articulo 11 de la Ley 2126 de 2021, el cual quedard asi:

“ARTICULO 11. NATURALEZA DE LOS EMPLEOS, SELECCION Y VINCULACION DEL PERSONAL DE LAS COMISARIAS DE FAMILIA. Los empleos
creados o que se creen para integrar el equipo de trabajo interdisciplinario de las Comisarias de Familia, de nivel profesional, técnico o
asistencial se clasifican como empleos de carrera administrativa, para su creacién y provision se seguira el procedimiento sefialado en la
Constitucién y en la Ley.
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El empleo de comisario y comisaria de familia serd del nivel profesional en el mayor grado dentro de la estructura de la entidad territorial a la
que pertenezca, estos se clasifican como Empleos de carrera administrativa, para su creacidn y provision se seguird el procedimiento sefialado
en la Constitucion y en la Ley de carrera administrativa a través de concurso de méritos desarrollado por la Comision Nacional del Servicio Civil.
El Comisario o comisaria fungird como Jefe de Despacho bajo los principios de autonomia e independencia, como autoridad administrativa en
ejercicio de funciones jurisdiccionales”.

En ese orden de ideas, se colige entonces que, con la expedicién del Plan Nacional de Desarrollo, el empleo del Comisario de familia seguira
siendo de carrera administrativa dentro del nivel profesional, y su remuneracién para aquellas que se creen, seran en el mayor grado dentro de
la estructura de la entidad territorial a la que pertenezca, por lo que se entiende que ya no se encuentra vigente el art. 11 de la Ley 2126 de
2021’ relacionado con el cambio de naturaleza juridica de dicho empleo.

El articulo 125 constitucional dispone lo siguiente:

“ARTICULO 125. Los empleos en los érganos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptian los de eleccién popular, los de libre
nombramiento y remocion, los de trabajadores oficiales y los demas que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la Constitucién o la ley, seran nombrados por concurso publico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para
determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

El retiro se hara: por calificacion no satisfactoria en el desemperio del empleo; por violacién del régimen disciplinario y por las demas causales
previstas en la Constitucién o la ley.

En ningtn caso la filiacién politica de los ciudadanos podrd determinar su nombramiento para un empleo de carrera, su ascenso o remocion.

PARAGRAFO. Los periodos establecidos en la Constitucidn Politica o en la ley para cargos de eleccidn tienen el cardcter de institucionales.
Quienes sean designados o elegidos para ocupar tales cargos, en reemplazo por falta absoluta de su titular, lo hardn por el resto del periodo
para el cual este fue elegido”.

De conformidad con lo establecido en las disposiciones legales anteriormente trascritas, los empleos en los 6rganos del estado seran de carrera
administrativa, con excepcién de los de periodo, libre nombramiento y remocién, eleccién popular, trabajadores oficiales y los demas que
determinen la ley.

De igual manera, es necesario que la entidad adelante todas las diligencias para que los empleos de la planta de personal sean provistos a
través del sistema de mérito, por tanto, deberd informar a la Comisién Nacional del Servicio Civil con el fin de adelantar las diligencia para el
concurso de méritos correspondiente.

En ese orden de ideas, una vez conciliado y firmado por el Presidente de la Republica el Plan Nacional de Desarrollo se entiende que el empleo
del comisario de familia sequird siendo de carrera administrativa, pertenecerd al nivel profesional, en el mayor grado dentro de la estructura
administrativa para aquellas que se creen, por lo que se deberd proveer de conformidad con lo establecido en la constitucién y en la norma que
rige la materia. Ahora bien con relacién al tema salarial En caso de concurso de méritos previo, deberd darse estricto cumplimiento a lo
previsto en la convocatoria objeto de concurso, entre ellos, la asignacion basica.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link /eva/es/gestor-normativo podra encontrar conceptos
relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo

Atentamente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6: Luis Fernando Nufiez Rincon.
Revisé: Harold Herrefio.
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1 Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica
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2 POR LA CUAL SE REGULA LA CREACION, CONFORMACION Y FUNCIONAMIENTO DE LAS COMISARIAS DE FAMILIA, SE ESTABLECE EL
ORGANO RECTOR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Fecha y hora de creacién: 2025-11-23 15:13:24
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