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Referencia EMPLEO. Provision. Citacion a sesiones extraordinarias del concejo municipal para nombrar al personero municipal. RAD
20239001104192 del 12 de diciembre de 2023.

En atencidn a la radicacion de la referencia, en la solicita concepto sobre lo siguiente:

“Me permito consultarles si la potestad de convocatoria de la que estan revestidos los alcaldes frente a las corporaciones publicas permite que
aquellos convoquen sesiones extraordinarias con el propdsito de que los concejos salientes adelanten la etapa de entrevistas en el marco de
los procesos de eleccion de personeros municipales y distritales, sustrayendo esa posibilidad a los colegiados entrantes, es decir los que estan
préximos a posesionarse para el periodo constitucional 2024-2027.” Frente a lo anterior, me permito manifestarle lo siguiente:

Inicialmente, es oportuno sefialar en primer lugar que, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, este Departamento
Administrativo tiene como objeto el fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado,
su organizacién y funcionamiento, el desarrollo de la democratizacién de la gestién publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién,
implementacién, seguimiento y evaluacion de politicas publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacion.

En ese sentido, la resolucién de los casos particulares corresponderd a la autoridad empleadora y nominadora, en cuanto es la instancia que
conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal.

Por tanto, este Departamento Administrativo, en ejercicio de sus funciones, realiza la interpretacion general de las disposiciones legales y, en
consecuencia, no le corresponde la valoracién de los casos particulares ni pronunciarse sobre las actuaciones internas de las entidades
publicas, ni sobre la legalidad de las mismas.

Asi las cosas, solo es dable realizar una interpretacién general de las disposiciones legales relacionadas con la materia de su consulta, asf:
La Ley 136 de 1994 “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizaciéon y el funcionamiento de los municipios.”, establece:

“ARTICULO 35. ELECCION DE FUNCIONARIOS. Los concejos se instalaran y elegiran a los funcionarios de su competencia en los primeros diez
dias del mes de enero correspondiente a la iniciacion de sus periodos constitucionales, previo sefialamiento de fecha con tres dias de
anticipacion. En los casos de faltas absolutas, la eleccién podra hacerse en cualquier periodo de sesiones ordinarias o extraordinarias que para
el efecto convoque el alcalde.

Siempre que se haga una eleccion después de haberse iniciado un periodo, se entiende hecha sélo para el resto del periodo en curso.”

“ARTICULO 36. POSESION DE LOS FUNCIONARIOS ELEGIDOS POR EL CONCEJO. Los funcionarios elegidos por el Concejo tendran un plazo de
quince (15) dias calendario para su respectiva posesion excepto en los casos de fuerza mayor en los cuales se prorrogara este término por
quince (15) dias mas.

Ninguna autoridad podra dar posesion a funcionarios elegidos por el Concejo que no acrediten las calidades exigidas para el cargo, o que estén
incursos en las causales de inhabilidad que sefialen la Constitucién y la ley, previa comprobacién sumaria.”

“ARTICULO 170. ELECCION.

Los Concejos Municipales o distritales segln el caso, elegirdn personeros para periodos institucionales de cuatro (4) afios, dentro de los diez
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(10) primeros dias del mes de enero del afio en que inicia su periodo constitucional, previo concurso publico de méritos que realizara la
Procuraduria General de la Nacién, de conformidad con la ley vigente. Los personeros asi elegidos, iniciarédn su periodo el primero de marzo
siguiente a su eleccién y lo concluirén el Ultimo dia del mes de febrero del cuarto afio.

Para ser elegido personero municipal se requiere: En los municipios de categorias especial, primera y segunda titulos de abogado y de
postgrado. En los municipios de tercera, cuarta y quinta categorias, titulo de abogado. En las demés categorias podran participar en el concurso
egresados de facultades de derecho, sin embargo, en la calificacién del concurso se dara prelacién al titulo de abogado.

Para optar al titulo de abogado, los egresados de las facultades de Derecho, podran prestar el servicio de practica juridica (judicatura) en las
personerias municipales o distritales, previa designacién que debera hacer el respectivo decano.”

“ARTICULO 171. POSESION. Los personeros tomaran posesion de su cargo ante el Concejo o0 en su defecto ante el juez civil o promiscuo
municipal, primero o Unico del lugar.”

Por otra parte, el Decreto 1083 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica”, sefiala lo
siguiente sobre las generalidades del concurso de méritos para la eleccién de personeros:

“ARTICULO 2.2.27.1 Concurso publico de méritos para la eleccién personeros. El personero municipal o distrital seré elegido de la lista que
resulte del proceso de seleccién publico y abierto adelantado por el concejo municipal o distrital.

Los concejos municipales o distritales efectuaran los tramites pertinentes para el concurso, que podréa efectuarse a través de universidades o
instituciones de educacidn superior publicas o privadas o con entidades especializadas en procesos de seleccién de personal.

El concurso de méritos en todas sus etapas deberd ser adelantado atendiendo criterios de objetividad, transparencia, imparcialidad y
publicidad, teniendo en cuenta la idoneidad de los aspirantes para el ejercicio de las funciones.

ARTICULO 2.2.27.2 Etapas del concurso publico de méritos para la eleccién de personeros. El concurso publico de méritos para la eleccién de
personeros tendra como minimo las siguientes etapas:

(...)
El proceso publico de méritos para la eleccién del personero deberd comprender la aplicacion de las siguientes pruebas:

Prueba de conocimientos académicos, la cual tendra el valor que se fije en la convocatoria, que no podra ser inferior al 60% respecto del total
del concurso. Prueba que evalte las competencias laborales. Valoracién de los estudios y experiencia que sobrepasen los requisitos del
empleo, la cual tendra el valor que se fije en la convocatoria. Entrevista, la cual tendrd un valor no superior del 10%, sobre un total de
valoracién del concurso”. (Destacado nuestro).

(..

“ARTICULO 2.2.27.4 Lista de elegibles. Con los resultados de las pruebas el concejo municipal o distrital elaborarg en estricto orden de mérito la
lista de elegibles, con la cual se cubrird la vacante del empleo de personero con la persona que ocupe el primer puesto de la lista”.

“ARTICULO 2.2.27.5 Naturaleza del cargo. El concurso publico de méritos sefialado en la ley para la designacién del personero municipal o
distrital no implica el cambio de la naturaleza juridica del empleo.”

En los términos de las disposiciones transcritas, los concejos se instalaran y elegiran a los funcionarios de su competencia en los primeros diez
(10) dias del mes de enero correspondiente a la iniciacion de sus periodos constitucionales, quienes una vez elegidos tendran un plazo de
quince (15) dia calendarios para su respectiva posesion excepto en los casos de fuerza mayor en los cuales se prorrogard este término por
quince (15) dias mas

En lo que se refiere a la convocatoria de sesiones extraordinarias del concejo municipal por parte del alcalde para realizar la eleccién del
personero del ente territorial, la Ley 136 de 1994, dispone:

“ARTICULO 23. Periodo de sesiones. Los concejos de los municipios clasificados en categorias Especial, Primera y Sequnda, sesionardn
ordinariamente en la cabecera municipal y en el recinto sefialado oficialmente para tal efecto, por derecho propio y maximo una vez por dia,
seis meses al afio, en sesiones ordinarias asi:

a) El primer periodo serd en el primer afio de sesiones, del dos de enero posterior a su eleccion, al ultimo dia del mes de febrero del respectivo
afio.
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El Segundo y tercer afio de sesiones tendra como primer periodo el comprendido entre el primero de marzo y el treinta de abril;
b) El Segundo periodo seré del primero de junio al dltimo dia de julio;

c) El tercer periodo serd del primero de octubre al treinta de noviembre, con el objetivo prioritario de estudiar, aprobar o improbar el
presupuesto municipal.

Los concejos de los municipios clasificados en las demds categorias, sesionaran ordinariamente en la cabecera municipal y en el recinto
sefialado oficialmente para tal efecto, por derecho propio, cuatro meses al afio y maximo una vez (1) por dia asi: febrero, mayo, agosto y
noviembre.

Si por cualquier causa los concejos no pudieran reunirse ordinariamente en las fechas indicadas, lo hardn tan pronto como fuere posible, dentro
del periodo correspondiente.

PARAGRAFO 1. Cada periodo ordinario podré ser prorrogado por diez dias calendario més, a voluntad del respectivo Concejo.

PARAGRAFO 2. Los alcaldes podrén convocarlos a sesiones extraordinarias en oportunidades diferentes, para que se ocupen exclusivamente de
los asuntos que se sometan a su consideracién. (...)”

“ARTICULO 35. ELECCION DE FUNCIONARIOS. Los concejos se instalardn y elegirdn a los funcionarios de su competencia en los primeros diez
dias del mes de enero correspondiente a la iniciacién de sus periodos constitucionales, previo sefialamiento de fecha con tres dias de
anticipacion. En los casos de faltas absolutas, la eleccion podra hacerse en cualquier periodo de sesiones ordinarias o extraordinarias que para
el efecto convoque el alcalde. (...)" (Destacado nuestro)

De acuerdo con lo anterior, es facultad del alcalde citar al Concejo Municipal a sesiones extraordinarias, para ocuparse de los asuntos de interés
para el Gobierno Municipal.

Asi las cosas, en criterio de esta Direccién Juridica, el alcalde podré citar a sesiones extraordinarias al Concejo Municipal para realizar la eleccién
de funcionarios, como lo es el personero, en caso de falta absoluta de éstos.

Al margen de lo anterior, en relacién con la provisién del empleo de personero, se considera importante destacar que la Constitucién Politica
dispone:

“ARTICULO 313. Corresponde a los concejos:
(..)

Elegir Personero para el periodo que fije la ley y los demds funcionarios que ésta determine.”
Como se observa, esta disposicion constitucional asigna a los concejos municipales y distritales la atribucion para la eleccién del personero para
el periodo que fije la ley y los demds funcionarios que ésta determine.

Por su parte, el articulo 35 de la Ley 1551 de 2012, que a su vez modificé el articulo 170 de la Ley 136 de 1994, desarrolla el tema de la
eleccion de los personeros en los siguientes términos:

“ARTICULO 35. El articulo 170 de la Ley 136 de 1994 quedard asf:

ARTICULO 170. Eleccién. Los Concejos Municipales o distritales segtn el caso, elegirdn personeros para periodos institucionales de cuatro (4)
anos, dentro de los diez (10) primeros dias del mes de enero del afio en que inicia su periodo constitucional, previo concurso publico de méritos
que realizard la Procuraduria General de la Nacién (expresién tachada declarada inexequible por la Corte Constitucional en Sentencia
C-105/2013), de conformidad con la ley vigente. Los personeros asi elegidos, iniciardn su periodo el primero de marzo siguiente a su eleccion y
lo concluiran el dltimo dia del mes de febrero del cuarto afio. (...)”

De otra parte, la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-105 de 2013, estudid la constitucionalidad de la anterior norma, declarando la
exequibilidad de la expresién “previo concurso de méritos” contenida en el Inciso 1 del articulo 35 de la Ley 1551 de 2012y la inexequibilidad
de la expresion “que realizard la Procuraduria General de la Nacién” contenida en el Inciso 1 y asi como los incisos 2, 4 y 5 del articulo 35 de la
citada ley. Por consiguiente, la competencia para la eleccién del personero municipal es del concejo municipal; en ese sentido, es viable que
dicha corporacién fije los pardmetros, disefie y adelante el concurso de méritos para su eleccion y fije los estdndares para su eleccién. Asi
mismo, segun las normas anteriormente sefialadas los concejos se instalarén y elegiran a los funcionarios de su competencia en los primeros
diez dias del mes de enero correspondiente a la iniciacién de sus periodos constitucionales, previo sefialamiento de fecha con tres dias de
anticipacion.

Finalmente, es importante destacar que no es procedente que los concejales que terminan su periodo Constitucional en el afio 2023 elijan al
personero, siendo dicha facultad exclusiva de los concejales que se posesionan en el afio 2024.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link /eva/es/gestor-normativo podra encontrar conceptos relacionados
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con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo

Atentamente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Luis Fernando Nufiez Rincén.

Revisé: Harold Herrefio.

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1 Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica

2 Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacién y el funcionamiento de los municipios.
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