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En atencién a la comunicacién de la referencia, remitida a este Departamento Administrativo por el Consejo Nacional Electoral, solicita se emita
un concepto en respuesta a las siguientes preguntas:

;Coémo debe aplicarse el supuesto de hecho del numeral 42 del articulo 43 de la Ley 136 de 1994, en materia de parentesco por consanguinidad,
se limita al segundo grado o la expresién “dentro del” debe entenderse como inclusiva del primer grado?

JEn el caso en que se considere que el primer grado esta incluido en el supuesto de hecho, para la configuracién de la causal, debe aplicarse el
principio de razonabilidad consistente en verificar probatoriamente la injerencia de las actividades del pariente en la eleccion del aspirante?

En linea con lo anterior, un aspirante al concejo cuyo padre ejerce la representacién legal de una asociacién de acueducto veredal del municipio
en el cual se postulé hace mas de doce meses, ;se encuentra inhabilitado?

FUNDAMENTOS DEL CONCEPTO

La Corte Constitucional en reiterados pronunciamientos’, el régimen de inhabilidades e incompatibilidades, como las demés calidades,
exigencias o requisitos que debe reunir quien aspire a ingresar o a permanecer al servicio del Estado, deben estar consagradas en forma
expresa y clara en la Constitucion y en Ley.

Por su parte, la Sala Plena del Consejo de Estado’en sentencia dictada el 8 de febrero de 2011, respecto del régimen de inhabilidades e
incompatibilidades, considerd lo siguiente:

Las inhabilidades e incompatibilidades, en tanto limitan la libertad y los derechos de las personas, son de origen constitucional y legal. La
tipificacién de sus causas, vigencia, naturaleza y efectos es rigida y taxativa; su aplicacion es restrictiva, de manera que excluye la analogia
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legis o iuris, excepto en lo favorable; estan definidas en el tiempo, salvo aquellas de caracter constitucional (verbi gratia arts. 179 No.1, 197 y
267 C.P.); y, ademads, hacen parte de un conjunto de disposiciones que integran un régimen juridico imperativo y de orden publico, razén por la
cual no son disponibles ni pueden ser derogadas por acuerdo o convenio.

Conforme lo anterior, las inhabilidades son restricciones fijadas por el constituyente o el legislador para limitar el derecho de acceso al gjercicio
de cargos o funciones publicas, ello quiere decir, que tienen un caracter prohibitivo y, por consiguiente, estas son taxativas, es decir, estan
expresamente consagradas en la Constitucién o en la Ley y su interpretacién es restrictiva, razén por la cual no procede su aplicacién analégica
ni extensiva. En consecuencia, estas restricciones Gnicamente se aplican si estan expresamente reguladas en la Constitucién o en la ley.

En este entendido, respecto de las inhabilidades para ser elegido concejal la Ley 617 de 2000’ modificatoria de la Ley 136 de 1994, en lo
relativo a la relacién de parentesco, establece:' >3 4

ARTICULO 40. DE LAS INHABILIDADES DE LOS CONCEJALES. El articulo 43 de la Ley 136 de 1994 quedara asf:

ARTICULO 43. Inhabilidades: No podra ser inscrito como candidato ni elegido concejal municipal o distrital:

Quien tenga vinculo por matrimonio, o unién permanente, o de parentesco en segundo grado de consanguinidad, primero de afinidad o Unico
civil, con funcionarios que dentro de los doce (12) meses anteriores a la eleccion hayan ejercido autoridad civil, politica, administrativa o militar
en el respectivo municipio o distrito; o con quienes dentro del mismo lapso hayan sido representantes legales de entidades que administren
tributos, tasas o contribuciones, o de las entidades que presten servicios publicos domiciliarios o de seguridad social en el régimen subsidiado en
el respectivo municipio o distrito. Asi mismo, quien esté vinculado entre si por matrimonio o unién permanente o parentesco dentro del segundo
grado de consanguinidad, primero de afinidad o Unico civil, y se inscriba por el mismo partido o movimiento politico para eleccién de cargos o de
corporaciones publicas que deban realizarse en el mismo municipio o distrito en la misma fecha.

De acuerdo con la anterior norma, para determinar si existe inhabilidad en el caso planteado, no podra ser inscrito como candidato, ni elegido, ni
designado alcalde municipal o distrital quien tenga vinculos de parentesco hasta el segundo grado de consanguinidad, con quienes dentro de los
12 meses anteriores a la eleccién hayan sido representantes legales de entidades que administren tributos, tasas o contribuciones, o de las
entidades que presten servicios publicos domiciliarios o de seguridad social de salud en el régimen subsidiado en el respectivo municipio.

La Ley 142 de 1994, «Por la cual se establece el régimen de los servicios publicos domiciliarios y se dictan otras disposiciones», dispone:

ARTICULO 1o. AMBITO DE APLICACION DE LA LEY. Esta Ley se aplica a los servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado, aseo,
energia eléctrica, distribucién de gas combustible, telefonia [fija] publica basica conmutada y la telefonia local mévil en el sector rural; a las
actividades que realicen las personas prestadoras de servicios publicos de que trata el articulo 15 de la presente Ley, y a las actividades
complementarias definidas en el Capitulo Il del presente titulo y a los otros servicios previstos en normas especiales de esta Ley.

(...)
ARTICULO 15. PERSONAS QUE PRESTAN SERVICIOS PUBLICOS. Pueden prestar los servicios publicos:

15.4. Las organizaciones autorizadas conforme a esta ley para prestar servicios publicos en municipios menores en zonas rurales y en areas o
zonas urbanas especificas (Subrayado fuera de texto).
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De conformidad con la Ley 142 de 1994, la prestacién de servicios publicos puede hacerse a través de diferentes formas asociativas, entre ellas:
las empresas de servicios publicos domiciliarios que deben ser sociedades por acciones, ya sean empresas oficiales, mixtas o privadas; los
municipios cuando asumen la prestacién en forma directa; y las organizaciones autorizadas conforme a dicha ley para prestar servicios publicos
en municipios menores en zonas rurales y en areas o zonas urbanas especificas.

El Decreto 421 de 2000, «Por el cual se reglamenta el numeral 4 del articulo 15 de la Ley 142 de 1994, en relacién con las organizaciones
autorizadas para prestar los servicios publicos de agua potable y saneamiento bdsico en municipios menores, zonas rurales y areas urbanas
especificas», establece:

ARTICULO 1o. AMBITO DE APLICACION. Para los efectos de lo establecido en la Ley 142 de 1994, en cuanto a los servicios publicos de agua
potable y saneamiento bésico, podran prestar dichos servicios en municipios menores, zonas rurales y dreas urbanas especificas, las
comunidades organizadas constituidas como personas juridicas sin 4nimo de lucro.

PARAGRAFO. Sin perjuicio de lo dispuesto en este articulo, también podran prestar los servicios publicos descritos, en los municipios menores,
zonas rurales y areas urbanas especificas, las demas personas prestadoras de servicios publicos autorizadas por los articulos 15y 20 de la Ley
142 de 1994, las cuales no son objeto de reglamentacion en este decreto.

ARTICULO 3o0. Las personas juridicas descritas en el articulo 1o. de este decreto deberan, segun lo dispuesto por los articulos 40 del Decreto
2150 de 1995, 7. del Decreto 427 de 1996 y 3.9 de la Ley 142 de 1994, registrarse en la Cdmara de Comercio con jurisdiccién en su respectivo
domicilio, inscribirse ante la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios y la Comisién de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento
Bésico, y obtener las respectivas concesiones, permisos y licencias a que se refieren los articulos 25y 26 de la Ley 142 de 1994.

ARTICULO 4o. Las personas juridicas descritas en el articulo 1o. de este decreto que actualmente presten los servicios publicos domiciliarios de
agua potable y saneamiento basico en municipios menores, zonas rurales y areas urbanas especificas, podran continuar desarrollando esta
actividad, con arreglo a lo dispuesto en el presente decreto (Subrayado fuera de texto).

De acuerdo con lo anterior, las comunidades organizadas constituidas como personas juridicas sin animo de lucro, podran prestar servicios
publicos de agua potable y saneamiento basico en municipios menores, zonas rurales y areas urbanas especificas.

Frente al régimen juridico de este tipo de organizaciones, la Superintendencia de Servicios PlUblicos Domiciliarios en Concepto 581 del 21 de
septiembre de 2010, considera:

El articulo 365 de la Constitucion Politica sefiala que los servicios publicos estaran sometidos al régimen juridico que fije la ley y que podran ser
prestados directa o indirectamente por el Estado, por los particulares o por comunidades organizadas. Bajo el marco anterior, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 15 de la Ley 142 de 1994, se permite la prestacion de servicios publicos a través de diferentes formas asociativas
a saber:

(...) Las organizaciones autorizadas para prestar servicios publicos en municipios menores en zonas rurales y en areas o zonas urbanas
especificas; (...)

Ahora bien, debe entenderse dentro de las organizaciones autorizadas, a las comunidades organizadas a que se refiere el articulo 365 de la
Constitucién Politica, las cuales se constituyen como entidades sin dnimo de lucro.

Respecto a este tipo de entidades, se tiene que pueden prestar servicios publicos domiciliarios de agua potable y saneamiento basico, tanto las
organizaciones comunitarias como las juntas de accién comunal, las juntas administradoras y asociaciones de usuarios, asi como las
organizaciones de cardcter asociativo, entre las que se cuentan las pre-cooperativas, las cooperativas (Ley 454 de 1998) y las administraciones
publicas cooperativas.
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Estas organizaciones se rigen, entre otras disposiciones, por los articulos 40 a 45y 143 a 148 del Decreto 2150 de 1995, en cuanto a la
obtencién de la personeria juridica, y por los Decretos 777 y 1403 de 1992 para la contratacién de ejecucién de proyectos de inversion.

El articulo 15.4 de la Ley 142 de 1994 no establecié un tipo Unico para la prestacion de los servicios publicos, sino que tuvo en cuenta que la
Constitucién prevé que tanto el Estado, como las comunidades organizadas y los particulares, pueden prestar servicios publicos. Igualmente,
oriento el ejercicio de su potestad segln los fines constitucionales que persigue la regulacién de los servicios publicos, a saber: garantizar la
eficiencia y continuidad en su prestacién, ampliar su cobertura, permitir la participacién democratica, y facilitar la vigilancia y el control estatales
sobre las prestadoras de estos servicios.

Igualmente, considerd las circunstancias histéricas, sociales, geograficas, econdémicas y administrativas que resultaban relevantes para la
prestacion de los servicios publicos domiciliarios y de conformidad con ellas, establecié un conjunto de alternativas para la organizacion de las
entidades prestatarias, dentro de las cuales incluyé a las "organizaciones autorizadas".

(..)

Debido a que seguln el articulo 1° del decreto 421 de 2000 se establecié que las comunidades organizadas podran prestar el servicio publico
domiciliario de agua potable y saneamiento bdsico, se consideran este tipo de organizaciones como prestadores de servicios publicos, y en
consecuencia deberdn cumplir con todas las obligaciones que la Ley 142 de 1994 les impone (Destacado nuestro).

De acuerdo con lo anterior, las comunidades organizadas que prestan el servicio publico domiciliario de agua potable y saneamiento bésico, se
consideran como prestadores de servicios publicos sujetas a las disposiciones de la Ley 142 de 1994,

RESPUESTA A LA PREGUNTA OBJETO DE LA SOLICITUD DE CONCEPTO

Con fundamento en los criterios y disposiciones expuestos, damos respuesta a sus interrogantes en el mismo orden en que se formularon,
concluyendo:

¢/Cémo debe aplicarse el supuesto de hecho del numeral 42 del articulo 43 de la Ley 136 de 1994, en materia de parentesco por consanguinidad,
se limita al segundo grado o la expresidn “dentro del” debe entenderse como inclusiva del primer grado?

La inhabilidad en razén de parentesco para ser concejal es extensiva a quien tenga, entre otros, vinculos en segundo grado de consanguinidad,
entiéndase incluye también a los parientes en primer grado de consanguinidad como son padres, hijos, nietos y hermanos.

¢En el caso en que se considere que el primer grado esta incluido en el supuesto de hecho, para la configuracion de la causal, debe aplicarse el
principio de razonabilidad consistente en verificar probatoriamente la injerencia de las actividades del pariente en la eleccién del aspirante?

Las inhabilidades en términos de las Altas Cortes, Corte Constitucional y Consejo de Estado, precisa que estas son taxativas y de interpretacion
restrictiva. En este caso, la inhabilidad en razén de parentesco aplica a los parientes hasta el segundo grado de consanguinidad; es decir, se
reitera la inclusién en dicha restriccién a los parientes en primer grado de consanguinidad conforme a las disposiciones del articulo 35 del
Cédigo Civil Colombiano.

En linea con lo anterior, un aspirante al concejo cuyo padre ejerce la representacion legal de una asociacién de acueducto veredal del municipio
en el cual se postulé hace mas de doce meses, ;se encuentra inhabilitado?

El hijo, pariente en primer grado de consanguinidad, del representante legal de una asociacién que presta servicios publicos domiciliarios esta
inhabilitado para aspirar al concejo municipal si él no renuncia 12 meses antes de la fecha de elecciones.
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NATURALEZA DEL CONCEPTO

Este concepto lo emitimos en los términos y con los alcances dados por el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo - Ley 1437 de
2011.

Para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web
www.funcionpublica.gov.co/eva, en el botdn web Gestor Normativo puede consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta Direccién
Juridica.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Angélica Guzman

Revisé y aprobd: Armando Lépez Cortés

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

' Corte Constitucional en Sentencia No. C-546 de 1993, Magistrado Ponente: Dr. Carlos Gaviria Diaz

’Sentencia proferida dentro del Expediente N°: 11001-03-15-000-2010-00990-00(Pl) Demandante: Cesar Julio Gordillo NUfiez.

*«Por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la ley orgénica de presupuesto, el
Decreto 1421 de 1993, se dictan otras normas tendientes a fortalecer la descentralizacién, y se dictan normas para la racionalizacién del gasto
publico nacional»

*«Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el funcionamiento de los municipios»

Fecha y hora de creacién: 2025-08-02 08:19:53
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