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Sefiores

REFERENCIA: SITUACIONES ADMINISTRATIVAS - Encargo - Encargo de funciones sin desvincularse de las propias del cargo - RADICACION:
20232060247732 del 27de abril de 2023.

En atencién a la comunicacién de la referencia mediante la cual consulta:
1) De acuerdo a la circular citada es posible efectuar encargo de funciones a un empleado, de un grado superior al que se ostenta.

2) Si el empleado ha recibido la capacitacién y entrenamiento para ejercer funciones de un cargo superior al que ostenta y recibe una
autorizacién para cumplir con las mismas, este encargo de funciones es legal y en ese caso tendria alguna restriccion o impedimento.

3) Solicitamos el fundamento normativo de las respuestas emitidas para los numerales 1y 2.

Sea lo primero indicar que de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016", este Departamento Administrativo tiene como objeto el
fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el
desarrollo de la democratizacién de la gestién publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacién, seguimiento y
evaluacién de politicas publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacién, por lo tanto no somos
competentes para pronunciarnos la legalidad de las actuaciones de las entidades, estas declaraciones le corresponden a los Jueces de la
Republica.’

En desarrollo de lo anterior, este Departamento Administrativo emite conceptos técnicos y juridicos mediante los cuales brinda interpretacion
general de aquellas normas de administracién de personal en el sector publico que ofrezcan algin grado de dificultad en su comprensién o
aplicacién, sin que tales atribuciones comporten de manera alguna el ordenar a las entidades u organismos publicos la forma como deben
administrar su personal.
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La resolucién de los casos particulares, como resulta apenas obvio, correspondera en todos los casos a la autoridad empleadora y nominadora,
en cuanto es la instancia que conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal, y ademds, en desarrollo de los
principios de la especializacién presupuestal y de la autonomia administrativa, constituye el Unico érgano llamado a producir una declaracion de
voluntad con efectos vinculantes en el mundo del derecho.

No obstante, lo anterior, a manera de informacién se tiene lo siguiente:

El criterio unificado: “PROVISION DE EMPLEOS PUBLICOS MEDIANTE ENCARGO” En Sala Plena de Comisionados del 13 de diciembre de 2018,
sefnala:

(...)

“e) El encargo recaerd en el empleado de carrera que se encuentre desempenfando el empleo inmediatamente inferior al que se pretende
proveer transitoriamente.

Para verificar este presupuesto, la Unidad de Personal o quien haga sus veces, debera analizar la totalidad de la planta de empleos de la
entidad, sin distincién por dependencia y/o ubicacién geogréfica, atendiendo en orden descendente la posicién jerarquica de quienes son
titulares de derechos de carrera.

Para el otorgamiento del derecho de encargo se debe verificar inicialmente el empleo inmediatamente inferior, con el fin de establecer si existe
un titular de carrera que acredite todas las condiciones y requisitos para que le sea reconocido el derecho a encargo.

Solo en caso de que no exista titular del empleo de carrera inmediatamente inferior que acredite las condiciones y requisitos exigidos para que
se conceda el derecho al encargo, se continuara con la verificacién respecto de los titulares del cargo inmediatamente inferior y asi
sucesivamente hasta encontrar el candidato que pueda ocupar el cargo. De no existir servidor de carrera que retna los requisitos, se podrédn
tener en cuenta los servidores que acaban de superar el periodo de prueba en el nivel sobresaliente. Asi mismo, a falta de éstos se podran tener
en cuenta aquellos servidores que no acrediten calificacion del desempefio sobresaliente, pero cumplan con los demds requisitos exigidos en la
norma.

Cuando el requisito menciona que " el encargo recaerd en el empleado de carrera que se encuentre desempefiando el empleo inmediatamente
inferior al que se pretende proveer transitoriamente" se refiere al cargo sobre el cual el servidor ostenta derechos de carrera administrativa, y
no sobre el empleo que esta desempefiando en encargo.

De la misma manera, es posible que un funcionario pueda ser encargado en un empleo, pese a que esté gozando actualmente de otro encargo,
pero para ello, y en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley 909 de 2004, se ha de entender como referente que el empleo
inmediatamente inferior, a que alude la norma, para el otorgamiento del nuevo encargo es necesariamente, el cargo del cual es titular de
derechos de carrera administrativa, y no del que esta ocupando en ese momento en encargo.”

De acuerdo con lo expuesto, los empleados de carrera tendran derecho a ser encargados de tales empleos si acreditan los requisitos para su
ejercicio contenidos en el manual de funciones especificas y de competencias laborales que tenga adoptado la entidad, poseen las aptitudes y
habilidades para su desempefio, su Ultima evaluacién del desempefio sea sobresaliente, no hayan sido sancionados disciplinariamente en el afio
anterior y se encuentren desempefiando el empleo inmediatamente inferior, en el mismo nivel jerdrquico al que se va a proveer.

A su vez, la Ley 909 de 2004 “Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se
dictan otras disposiciones”, establece:
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“ARTICULO 24. Encargo. Modificado por el Art.1 de la Ley 1960 de 2019) Mientras se surte el proceso de seleccién para proveer empleos de
carrera administrativa, los empleados de carrera tendran derecho a ser encargados en estos si acreditan los requisitos para su ejercicio, poseen
las aptitudes y habilidades para su desempefio, no han sido sancionados disciplinariamente en el tltimo afio y su tltima evaluacidn del
desempeno es sobresaliente.

En el evento en que no haya empleados de carrera con evaluacidn sobresaliente, el encargo debera recaer en quienes tengan las mas altas
calificaciones descendiendo del nivel sobresaliente al satisfactorio, de conformidad con el sistema de evaluacién que estén aplicando las
entidades. Adicionalmente el empleado a cumplir el encargo debera reunir las condiciones y requisitos previstos en la ley.

El encargo debera recaer en un empleado que se encuentre desempefiando el cargo inmediatamente inferior de la planta de personal de la
entidad.

Los cargos de libre nombramiento y remocién, en caso de vacancia temporal o definitiva, podran ser provistos a través del encargo de
empleados de carrera o de libre nombramiento y remocidn, que cumplan los requisitos y el perfil para su desempefio.” (Destacado fuera de
texto)

Por su parte, el citado Decreto 1083 de 2015 al referirse a los encargos, sefialé:

“ARTICULO 2.2.5.5.41 Encargo. Los empleados podran ser encargados para asumir parcial o totalmente las funciones de empleos diferentes de
aquellos para los cuales han sido nombrados, por ausencia temporal o definitiva del titular, desvinculdndose o no de las propias de su cargo.

El encargo no interrumpe el tiempo de servicio para efectos de la antigtiedad en el empleo del cual es titular, ni afecta los derechos de carrera
del empleado. (...)

ARTICULO 2.2.5.5.42 Encargo en empleos de carrera. El encargo en empleos de carrera que se encuentren vacantes de manera temporal o
definitiva se regira por lo previsto en la Ley 909 de 2004 y en las normas que la modifiquen, adicionen o reglamenten y por las normas que
regulan los sistemas especificos de carrera.

ARTICULO 2.2.5.5.43 Encargo en empleos de libre nombramiento y remocidn. Los empleos de libre nombramiento y remocién en caso de
vacancia temporal o definitiva podran ser provistos a través del encargo de empleados de carrera o de libre nombramiento y remocidn, que
cumplan los requisitos y el perfil para su desempefio.

En caso de vacancia temporal, el encargo se efectuara durante el término de ésta.

En caso de vacancia definitiva el encargo sera hasta por el término de tres (3) meses, vencidos los cuales el empleo debera ser provisto en
forma definitiva.

PARAGRAFO 1. Lo dispuesto en este articulo se aplicara para los encargos que sean otorgados con posteridad a la vigencia de esta ley.

PARAGRAFO 2. Previo a proveer vacantes definitivas mediante encargo o nombramiento provisional, el nombramiento o en quien este haya
delegado, informara la existencia de la vacante a la Comision Nacional del Servicio Civil a través del medio que esta indique.

De lo anterior puede concluirse que la figura del encargo tiene un doble caracter: por un lado, es una situacién administrativa en la que se puede
encontrar un empleado en servicio activo (Decreto Ley 2400 de 1968, art. 18) para que atienda total o parcialmente las funciones de otro cargo
desvinculandose o no de las propias de su cargo; y por otro, es una modalidad transitoria de provisién de empleos vacantes transitoria o
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definitivamente.

Para los empleos de carrera administrativa que presenten vacancia definitiva o temporal, los empleados de carrera tendran derecho a ser
encargados en estos si acreditan los requisitos para su ejercicio, poseen las aptitudes y habilidades para su desempefio, no han sido
sancionados disciplinariamente en el dltimo afio, ocupan el empleo inmediatamente inferior dentro del mismo nivel jerérquico y su Ultima
evaluacién del desempefio sea sobresaliente.

Teniendo en cuenta lo sefialado, se considera en relacién con sus interrogantes:

En relacién a su primer interrogante, “1) De acuerdo a la circular citada es posible efectuar encargo de funciones a un empleado, de un grado
superior al que se ostenta.”

Respuesta: No resulta viable otorgar encargo al empleado que desempefia un empleo superior al que ostenta, en el entendido que, el término
“el cargo inmediatamente inferior” se debe aplicar dentro del mismo nivel jerarquico del empleo a proveer, en todo caso los empleados de
carrera tendran derecho a ser encargados en estos si acreditan los requisitos para su ejercicio, poseen las aptitudes y habilidades para su
desempefio, no han sido sancionados disciplinariamente en el Gltimo afio y su Ultima evaluacién del desempefio es sobresaliente.

En relacién a su segundo interrogante, “1) Si el empleado ha recibido la capacitacion y entrenamiento para ejercer funciones de un cargo
superior al que ostenta y recibe una autorizacion para cumplir con las mismas, este encargo de funciones es legal y en ese caso tendria alguna
restriccion o impedimento.”

Respuesta: Se reitera la respuesta del punto anterior y ademas teniendo en cuenta las competencias de este Departamento Administrativo, no
resulta viable pronunciarse sobre la legalidad de las actuaciones adelantadas por las entidades publicas.

En relacién a su tercer interrogante, “3) Solicitamos el fundamento normativo de las respuestas emitidas para los numerales 1y 2.”

Respuesta: Los fundamentos normativos son los contemplados en la Ley 909 de 2004 y el Decreto 1083 de 2015.

Para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web de la entidad en
el link www.funcionpublica.gov.co/web/eva/gestor-normativo, «Gestor Normativo», donde podrd consultar entre otros temas, los conceptos
emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente.

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecto: Yaneirys Arias.
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