Departamento Administrativo de la Funcion Publica

L

)’Lf
'.\':_/'.

Funcion Publica

Concepto 211471 de 2023 Departamento Administrativo de Ia
Funcion Pablica

*20236000211471*
Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20236000211471
Fecha: 31/05/2023 12:16:11 p.m.
Bogotd D.C.

REF: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Inhabilidad para ser presidente de Junta de Accién Comunal. RAD. 20239000286242 del 15 de
mayo de 2023.

En atencién a la comunicacién de la referencia, mediante la cual consulta si una persona quien tienen firmado un contrato de prestacion de
servicios con la alcaldia municipal (ente territorial) puede ser presidente de la Junta de Accién Comunal de la vereda en la cual vive, me permito
manifestarle lo siguiente:

Sobre las juntas de accién comunal, la Ley 2166 de 2021, “Por la cual se deroga la ley 743 de 2002, se desarrolla el articulo 38 de la constitucién
politica de Colombia en lo referente a los organismos de accién comunal y se establecen lineamientos para la formulacion e implementacién de
la politica publica de los organismos de accion comunal y de sus afiliados, y se dictan otras disposiciones", las define en los siguientes términos:

“ARTICULO 5. Definicién de accién comunal. Para efectos de esta Ley se entenderd como accién comunal la expresién social organizada,
auténoma, multiétnica, multicultural, solidaria, defensora de los Derechos Humanos, la comunidad, el medio ambiente y la sociedad civil, cuyo
propdsito es promover la convivencia pacifica, la reconciliacién y la construccién de paz, asi como el desarrollo integral, sostenible y sustentable
de la comunidad, a partir del ejercicio de la democracia participativa.” (Se subraya).

“ARTICULO 7. Organismos de la Accién Comunal.

a) Son organismos de acciéon comunal de primer grado las juntas de accién comunal y las juntas de vivienda comunal. La junta de accién
comunal es una organizacién civica, social y comunitaria de gestién social, sin animo de lucro, de naturaleza solidaria, con personeria juridica y
patrimonio propio, integrada voluntariamente por los residentes de un lugar que alinan esfuerzos y recursos para procurar un desarrollo integral,
sostenible y sustentable con fundamento en el ejercicio de la democracia participativa;
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(...) (Se subraya).

ARTICULO 38. DIGNATARIOS DE LOS ORGANISMOS DE ACCION COMUNAL. Son dignatarios de los organismos de accién comunal las personas
que hayan sido elegidas para el desempefio de cargos en los érganos de direccién, administracién, vigilancia, conciliacién y representacion.

PARAGRAFO 1o. Los estatutos de los organismos de accién comunal sefialaran las funciones de los dignatarios.

PARAGRAFO 20. Para ser dignatario de los organismos de accién comunal se requiere ser afiliado en el caso de las organizaciones de primer
grado, y delegado debidamente certificado, para las organizaciones de segundo a cuarto grado.

PARAGRAFO 3o0. Incompatibilidades.

a) Entre los directivos, entre éstos y el fiscal o los conciliadores no puede haber parentesco dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo
de afinidad y primero civil, o ser cényuges o compafieros permanentes. Casos especiales en lo rural, podrén ser autorizados por el organismo
comunal de grado superior;

b) En la contratacién y/o en la adquisicién de bienes muebles o inmuebles, regird la misma incompatibilidad con quien(es) se pretenda realizar el
acto;

c) El representante legal, el tesorero, el secretario general, el secretario de finanzas, el vicepresidente y el fiscal deben ser mayores de edad y
saber leer y escribir;

d) El administrador del negocio de economia solidaria no puede tener antecedentes de sanciones administrativas o judiciales;

e) Los conciliadores de los organismos de accién comunal de segundo a cuarto grado, deben ser delegados de distintos organismos afiliados.”

Segun la norma en cita, las juntas de accion comunal son organizaciones civicas, integradas voluntariamente por los residentes de un lugar. Al
ser un ente de naturaleza privada, sus integrantes no gozan de la calidad de servidores publicos.

Adicionalmente, el parégrafo del articulo 38 citado, establece las incompatibilidades de los dignatarios de las Juntas de Acciéon Comunal, en las
cuales no se encuentra incluida la condicién de contratistas.

Con base en los argumentos expuestos, esta Direccidn Juridica considera que tener la calidad de contratista, no esta considerada por la Ley
2166 de 2021 como una incompatibilidad para ser Presidente de una Junta de Accidn Popular.

En caso de tener inquietudes adicionales sobre el tema de los organismos de accién comunal, se sugiere dirigirse al Ministerio del Interior,
entidad competente para asesorar sobre el tema.

En caso que requiera mayor informacién sobre las normas de administracién de los empleados del sector publico y demds temas competencia
de este Departamento Administrativo puede ingresar a la pagina web de la entidad, en el link “Gestor Normativo”:
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo, donde podra encontrar todos los conceptos relacionados emitidos por esta Direccién
Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
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Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Elabord: Claudia Inés Silva

Revisé y aprobd Armando Lopez Cortés
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