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REF: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Incompatibilidad para que concejal sea miembro de Mesa de Participacién de Victimas. RAD.:
20232061095802 del 11 de diciembre de 2023.

En atencién a su comunicacion de la referencia, en la cual consulta:

“(...) 1. Puede participar como integrante de la mesa departamental y mesa municipal de victimas siendo elegido electo como concejal para el
periodo 2024-2027.

Si la misma persona solicita la licencia temporal a nivel municipal, esa situacion conlleva a no estar activo a nivel municipal y por ende no
podria participar a nivel departamental o si podria.”
Al respecto me permito manifestar lo siguiente:

De conformidad con lo expuesto por la Corte Constitucional en reiterados pronunciamientos, el régimen de inhabilidades e incompatibilidades,
como las demés calidades, exigencias o requisitos que debe reunir quien aspire a ingresar o a permanecer al servicio del Estado, deben estar
consagradas en forma expresa y clara en la Constitucién y en Ley.

Por su parte, la Sala Plena del Consejo de Estado" en sentencia dictada el 8 de febrero de 2011, respecto del régimen de inhabilidades e
incompatibilidades, considerd lo siguiente:

“Las inhabilidades e incompatibilidades, en tanto limitan la libertad y los derechos de las personas, son de origen constitucional y legal. La
tipificacién de sus causas, vigencia, naturaleza y efectos es rigida y taxativa; su aplicacion es restrictiva, de manera que excluye la analogia
legis o iuris, excepto en lo favorable; estan definidas en el tiempo, salvo aquellas de cardcter constitucional (verbi gratia arts. 179 No.1, 197 y
267 C.P.); y, ademads, hacen parte de un conjunto de disposiciones que integran un régimen juridico imperativo y de orden publico, razén por la
cual no son disponibles ni pueden ser derogadas por acuerdo o convenio”. (Negrilla y subrayado fuera de texto).

Conforme lo anterior, las inhabilidades son restricciones fijadas por el constituyente o el legislador para limitar el derecho de acceso al gjercicio
de cargos o funciones publicas, ello quiere decir, que tienen un caracter prohibitivo y, por consiguiente, estas son taxativas, es decir, estan
expresamente consagradas en la Constituciéon o en la Ley y su interpretacién es restrictiva, razén por la cual no procede su aplicacién analdgica
ni extensiva.

En consecuencia, estas restricciones Unicamente se aplican si estdn expresamente reguladas en la Constitucién o en la ley.
Ahora bien, la Constitucién Politica, establece:

ARTICULO 312. En cada municipio habré una corporacién politico-administrativa elegida popularmente para periodos de cuatro (4) afios que se
denominara concejo municipal, integrado por no menos de 7, ni mas de 21 miembros segun lo determine la ley de acuerdo con la poblacién
respectiva. Esta corporacion podra ejercer control politico sobre la administracion municipal.

(Inciso 1. modificado por el Articulo 4 del Acto Legislativo No. 2 de 2002. Declarado EXEQUIBLE, mediante Sentencia de la Corte Constitucional
C-757 de 2008)

La ley determinara las calidades, inhabilidades, e incompatibilidades de los concejales y la época de sesiones ordinarias de los concejos. Los
concejales no tendran la calidad de empleados publicos.

Concepto 035761 de 2024 Departamento 1 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


https://www.funcionpublica.gov.co
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/norma.php?i=4125#179
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/norma.php?i=4125#197
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/norma.php?i=4125#267
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/norma.php?i=4125#312

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

De otra parte, el Consejo de Estado, en sentencia de fecha 13 de mayo de 20057 ha sefalado:

“Para la Sala es claro que la causal de inelegibilidad del numeral 2° del Articulo 37 de la Ley 617 de 2000, que modificé el Articulo 95 de la Ley
136 de 1994, no se aplica al Alcalde que se haya desempefiado como Concejal dentro de los doce meses anteriores a la fecha de su eleccién,
por cuanto el Concejal no tiene la calidad de empleado publico.

En efecto, el Articulo 123 de la Carta Politica adopta la denominacion genérica de servidores publicos para referirse a las personas que prestan
sus servicios al Estado. Segun esa norma, los servidores publicos comprenden las siguientes categorias: la de los miembros de las
corporaciones publicas, la de los empleados publicos y la de los trabajadores oficiales.

Quiere decir lo anterior que el concepto de servidores plblicos es genérico y esta integrado por las especies ya sefialadas.

De manera que el Concejal, segtn el Articulo 123 de la Carta, es un servidor publico de la especie miembro de corporacidn publica, pues,
ademds, expresamente el Articulo 312 ibidem sefiala que no tiene la calidad de empleado publico, lo cual estd en armonia con lo ya dicho,
dado

En ese orden de ideas, una correcta interpretacién de la inhabilidad para ser Alcalde cuando ha desempefiado el cargo de Concejal debe
armonizarse con el Articulo 312 constitucional, que define la naturaleza juridica del cargo de Concejal, excluyéndoles la calidad de empleados
publicos a los Concejales.

En consecuencia, los Concejales son servidores de eleccién popular directa que no tienen la calidad de empleados publicos. Por lo tanto, la
causal de inelegibilidad de los Alcaldes que consagra el del numeral 2° del Articulo 37 de la Ley 617 de 2000, que modificé el Articulo 95 de la
Ley 136 de 1994, no se refiere a los Concejales sino a los servidores que son empleados publicos.” (Subrayado fuera de texto)

En este orden de ideas, los concejales son servidores publicos de eleccién popular, que no tienen la calidad de empleados publicos y que
pertenecen a una Corporacién politico administrativa como es el concejo municipal.

Respecto de las incompatibilidades de los miembros de las corporaciones publicas, la Constitucién Politica sefiala:

“ARTICULO 291. Los miembros de las corporaciones publicas de las entidades territoriales no podran aceptar cargo alguno en la administracion
publica, y si lo hicieren perderan su investidura.

(.)”
Por su parte, la Ley 136 de 1994°, dispuso:
“ARTICULO 45. INCOMPATIBILIDADES. Los concejales no podran:

ARTICULO 3 de la Ley 177 de 1994 derogado por el Articulo 96 de la Ley 617 de 2000> Ser apoderado ante las entidades ptblicas del
respectivo municipio o ante las personas que administren tributos procedentes del mismo, o celebrar con ellas, por si o por interpuesta persona,
contrato alguno, con las excepciones que mas adelante se establecen. Ser miembros de juntas o consejos directivos de los sectores central o
descentralizado del respectivo municipio, o de instituciones que administren tributos procedentes del mismo. Celebrar contratos o realizar
gestiones con personas naturales o juridicas de derecho privado que administren, manejen o inviertan fondos publicos procedentes del
respectivo municipio o sean contratistas del mismo o reciban donaciones de éste. Ser representantes legales, miembros de juntas o consejos
directivos, auditores o revisores fiscales, empleados o contratistas de empresas que presten servicios publicos domiciliarios o de seguridad
social en el respectivo municipio.

()

PARAGRAFO 2o. El funcionario plblico municipal que nombre a un concejal para un empleo o cargo publico o celebre con él un contrato o
acepte que acttie como gestor en nombre propio o de terceros, en contravencion a lo dispuesto en el presente Articulo, incurrird en causal de
mala conducta.

(..
Asimismo, la Ley 1952 de 2019°, determina:
“ARTICULO 43. OTRAS INCOMPATIBILIDADES. Ademas, constituyen incompatibilidades para desempefiar cargos publicos, las siguientes:

Para los gobernadores, diputados, alcaldes, concejales y miembros de las juntas administradoras locales, en el nivel territorial donde hayan
ejercido jurisdiccidn, desde el momento de su eleccién y hasta doce meses después del vencimiento de su periodo o retiro del servicio: a)
Intervenir en nombre propio o ajeno en asuntos, actuaciones administrativas o actuacion contractual en los cuales tenga interés el
departamento, distrito o municipio correspondiente, o sus organismos; b) Actuar como apoderados o gestores ante entidades o autoridades
disciplinarias, fiscales, administrativas o jurisdiccionales.

(...).” (Subrayado fuera de texto)
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Ahora bien, respecto de la prohibicién para que los servidores publicos reciban doble erogacién por parte del tesoro publico, el articulo 128 de la
Constitucién Politica, establece:

ARTICULO 128. Nadie podré desempefiar simultdneamente mas de un empleo publico ni recibir mas de una asignacién que provenga del tesoro
publico, o de empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado, salvo los casos expresamente determinados por la ley.

Entiéndase por tesoro publico el de la Nacidn, el de las entidades territoriales y el de las descentralizadas. Por otro lado, La Ley 1448 de 2011°,
determina lo siguiente:

“ARTICULO 193. MESA DE PARTICIPACION DE VICTIMAS. Se garantizard la participacién oportuna y efectiva de las victimas de las que trata la
presente ley, en los espacios de disefio, implementacion, ejecucion y evaluacion de la politica a nivel nacional, departamental, municipal y
distrital. Para tal fin, se deberan conformar las Mesas de Participacidn de Victimas, propiciando la participacién efectiva de mujeres, nifios,
nifias y adolescentes, adultos mayores victimas, a fin de reflejar sus agendas.

Se garantizard la participacién en estos espacios de organizaciones defensoras de los derechos de las victimas y de las organizaciones de
victimas, con el fin de garantizar la efectiva participacién de las victimas en la eleccion de sus representantes en las distintas instancias de
decisién y seguimiento al cumplimiento de la ley y los planes, proyectos y programas que se creen en virtud de la misma, participar en
gjercicios de rendicidn de cuentas de las entidades responsables y llevar a cabo ejercicios de veeduria ciudadania, sin perjuicio del control social
que otras organizaciones al margen de este espacio puedan hacer.

PARAGRAFO 1. Para la conformacién de las mesas a nivel municipal, departamental y nacional, las organizaciones de las que trata el presente
articulo interesadas en participar en ese espacio, deberan inscribirse ante la Personeria en el caso del nivel municipal o distrital, o ante la
Defensoria del Pueblo en el caso departamental y nacional, quienes a su vez ejercerdn la Secretaria técnica en el respectivo nivel.

Serd requisito indispensable para hacer parte de la Mesa de Participacion de Victimas a nivel departamental, pertenecer a la Mesa de
Participacién de Victimas en el nivel municipal correspondiente, y para la Mesa de Participacién de Victimas del nivel nacional, pertenecer a la
mesa en el nivel departamental correspondiente. (...)"

Teniendo en cuenta lo anterior, las Mesas de Participacién de Victimas, como su nombre lo indica, es una herramienta por medio de la cual las
victimas, entre otras, participan en el seguimiento al cumplimiento de la ley y los planes, proyectos y programas que se creen en virtud de la
misma

La conformacién de las Mesas de Participacion de Victimas, cuenta en su integracién con el mayor espectro posible de la poblacién,
incentivando la intervencién de mujeres, nifios, nifias y adolescentes y adultos mayores victimas.

Por su parte, la Resolucién No. 388 del 10 de mayo de 2013°, dispone como prohibiciones de los miembros de las mesas de participacion lo
siguiente:

“ARTICULO 17. PROHIBICIONES DE LOS MIEMBROS DE LAS MESAS DE PARTICIPACION EFECTIVA DE VICTIMAS. (Articulo modificado por el articulo
6 de la Resolucidn 828 de 2014). Serd absolutamente incompatible con el ejercicio de sus funciones:

a) Gestionar a nombre propio o de terceras dadivas y obtener recursos de forma indebida.
b) Cobrar como intermediario o tramitador en la gestion de los derechos de las victimas.
c) El aprovechamiento indebido del cargo que vaya en contra del bienestar general de las victimas.

d) Postularse al mismo tiempo a diferentes mesas municipales o distritales lo cual serd causal de anulacion de la postulacién por parte del
Ministerio Publico.

e) Participar en las sesiones de las Mesas de Participacidn, cuando se trate de un asunto donde se traten temas donde el representante, o su
organizacién, tienen intereses directos.

f) (Literal modificado por el articulo 2 de la Resolucion 1281 de 2016). Ser funcionarios publicos o contratistas del Estado a cualquier nivel,
cuando sus funciones u obligaciones tengan relacidn directa con la politica publica de victimas. A excepcidn de cuando sus funciones u
obligaciones sean participar en actividades como talleristas, docentes o monitores en temas relacionados con la Ley 1448 de 2011, las normas
que la modifiquen o adicionen y pedagogia para la paz.” (Subrayado fuera de texto).

Conforme a lo anterior, los miembros de las Mesas de Participacién de Victimas no pueden ser funcionarios publicos o contratistas del Estado,
de cualquier nivel, cuando sus funciones u obligaciones tengan relacion directa con la politica publica de victimas. Excepcién de cuando sus
funciones u obligaciones sean participar en actividades como talleristas, docentes o monitores en temas relacionados con la Ley 1448 de 2011,
las normas que la modifiquen o adicionen y pedagogia para la paz.

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, como quiera que la finalidad de las inhabilidades e incompatibilidades es garantizar la idoneidad,
moralidad, probidad y eficacia en el ejercicio de cargos o funciones publicas, no se evidencia por parte de esta Direccién Juridica que exista
algun tipo de incompatibilidad para que un concejal electo sea integrante de la Mesa de Participacion de Victimas de nivel departamental o
municipal, debido a que no hay norma que lo prohiba.
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No obstante lo anterior, si uno de sus integrantes de la Mesa de Participacion de Victimas se encuentra en una de las situaciones descritas en el
articulo 45 de la Ley 136 de 1994, tendria una incompatibilidad para continuar en el ejercicio del cargo como concejal.

Ahora bien, respecto a su segunda pregunta, me permito manifestarle que, de acuerdo con el Decreto 430 de 2016, modificado por el Decreto
1603 de 2023’, este Departamento Administrativo no es competente para pronunciarse, debido a que, los integrantes de las Mesa de
Participacién de Victimas de nivel departamental o municipal no son servidores publicos.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector plblico y deméas temas competencia de este
Departamento Administrativo, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra encontrar
conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Paula Alejandra Quitian.

Revisé: Harold Israel Herreno S.

Aprobd: Armando Lépez C.
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