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REFERENCIA: INSPECTOR DE POLICIA. NATURALEZA DEL CARGO RADICADO: 20239000952442 del 6 de diciembre de 2023.

Acuso recibo de su comunicacién, a través de la cual manifiesta multiples inquietudes acerca el empleo del inspector de policia y su naturaleza;
por lo anterior, me permito citar una a una sus inquietudes para un mejor desarrollo y entendido de las mismas.

Es importante destacar que este Departamento en ejercicio de sus funciones contenidas en el Decreto 430 de 2016", realiza la interpretacion
general de las disposiciones legales relacionadas con el empleo publico y la administracién de personal; sin embargo, no le corresponde la
valoracion de los casos particulares, no funge como ente de control, y carece de competencia para decidir sobre las actuaciones de las
entidades del Estado o de los servidores publicos.

Asi las cosas, solo es dable realizar una interpretacion general de las disposiciones legales relacionadas con la materia de su consulta.

Por tanto, este Departamento Administrativo, en ejercicio de sus funciones, realiza la interpretacion general de las disposiciones legales y, en
consecuencia, no le corresponde la valoracién de los casos particulares ni pronunciarse sobre la legalidad de las actuaciones internas de las
entidades publicas.

¢Cudles son las Autoridades Especiales de Policia que describe el Numeral 5 del Art. 198 de la Ley 1801 de 20167

En atencién al oficia de la referencia, tenemos que la Ley 1801 de 2016° establece:

“ARTICULO 198. Autoridades de Policia. Corresponde a las autoridades de Policia el conocimiento y la solucién de los conflictos de convivencia
ciudadana.

Son autoridades de Policia:

El Presidente de la Republica. Los gobernadores. Los Alcaldes Distritales o Municipales. Los inspectores de Policia y los corregidores. Las
autoridades especiales de Policia en salud, seguridad, ambiente, mineria, ordenamiento territorial, proteccidn al patrimonio cultural, planeacidn,
vivienda y espacio publico y las demds que determinen la ley, las ordenanzas y los acuerdos. Los comandantes de estacion, subestacion y de
centro de atencién inmediata de Policia y deméds personal uniformado de la Policia Nacional.

PARAGRAFO 1. El Ministerio de Cultura, el Instituto Colombiano de Antropologia e Historia, el Archivo General de la Nacién y las entidades
territoriales en lo de su competencia, estan investidos de funciones policivas especiales para la imposicién y ejecucién de las medidas
correctivas establecidas en esta la ley. Cuando se presenten casos de afectacidn de Bienes de Interés Cultural se regirdn exclusivamente en lo
de su competencia para la imposicidn y ejecucion de medidas correctivas por las disposiciones establecidas en la Ley 397 de 1997 modificada
porla Ley 1185 de 2008.

PARAGRAFO 2. Cuando las autoridades de Policia conozcan de un caso de afectacién a Bienes de Interés Cultural impondran las medidas
correctivas respectivas encaminadas a detener la afectacién al Bien de Interés Cultural y remitiran el caso a la autoridad cultural competente
para que tome las acciones necesarias. En caso de encontrarse involucrado un bien arqueoldgico la remisién se debera realizar al Instituto
Colombiano de Antropologia e Historia (ICANH), quien seréd el encargado de imponer las medidas correspondientes”.

(..

Conforme a la norma anterior, se puede concluir que de manera general en el nivel territorial serédn autoridad de policia los Alcaldes Distritales o
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Municipales, los inspectores de Policia y los corregidores.
La Ley 2030 de 2020’ sefala:

“ARTICULO 1. Se adicionan tres paragrafos al articulo 38 de la Ley 1564 de 2012, asi:

PARAGRAFO 1. Cuando los alcaldes o demds funcionarios de policia sean comisionados o subcomisionados para los fines establecidos en este
articulo, deberan ejecutar la comision directamente o podran subcomisionar a una autoridad que tenga jurisdiccién y competencia de la
respectiva alcaldia, quienes ejerceran transitoriamente como autoridad administrativa de policia. No se podra comisionar a los cuerpos
colegiados de policia.

PARAGRAFO 2. Cuando los alcaldes o demds autoridades sean comisionados para los fines establecidos en este articulo, deberdn ejecutar la
comision exactamente en el mismo orden en que hayan sido recibidos para tal fin.

PARAGRAFO 3. La subcomisién de diligencias jurisdiccionales o administrativas de los alcaldes a los inspectores de policia solamente procedera
cuando existan previamente o se creen las capacidades institucionales suficientes para el desarrollo de la nueva carga laboral que la
subcomisién implica.

ARTICULO 4. Se modifica el pardgrafo 1 del articulo 206 de la Ley 1801 de 2016 y se le adiciona un inciso, asi:

PARAGRAFO 1. Las autoridades a que se refieren los articulos anteriores, deberan realizar las diligencias jurisdiccionales o administrativas por
comisién de los jueces o subcomisién de los alcaldes de acuerdo con las normas especiales sobre la materia.

Para el cumplimiento de la comisién o subcomisidn podrén a su vez subcomisionar a otra autoridad que tenga jurisdiccidn y competencia,
quienes ejerceran transitoriamente como autoridad administrativa de policia y estaran obligados a cumplir la subcomisién dentro de los
términos que se le establezca.” (Subrayado fuera del texto)

En cuanto al concepto de autoridad administrativa se encuentran definidos en la Ley 136 de 1994, de la siguiente manera:

“ARTICULO 190. DIRECCION ADMINISTRATIVA: Esta facultad ademds del alcalde, la ejercen los secretarios de la alcaldia, los jefes de
departamento administrativo y los gerentes o jefes de las entidades descentralizadas, y los jefes de las unidades administrativas especiales,
como superiores de los correspondientes servicios municipales.

También comprende a los empleados oficiales autorizados para celebrar contratos o convenios, ordenar gastos con cargo a fondos municipales,
conferir comisiones, licencias no remuneradas, decretar vacaciones y suspenderlas, para trasladar horizontal o verticalmente los funcionarios
subordinados, reconocer horas extras, vincular personal supernumerario o fijarle nueva sede al personal de planta; a los funcionarios que
hagan parte de las unidades de control interno y quienes legal o reglamentariamente tengan facultades para investigar las faltas
disciplinarias."

Asi pues, conforme a la definicion legal transcrita, para determinar si un empleado publico ejerce autoridad administrativa, el estudio
necesariamente debe partir del contenido funcional del cargo que ocupa.” (Subraya y negrilla fuera de texto).”

Con relacién al tema, el Consejo de Estado en concepto No. 1831 del 5 de julio de 2007, Consejero Ponente Dr. Gustavo Aponte Santos,
respecto al concepto de Autoridad Civil, Politica, Administrativa o Militar, sefialé lo siguiente:

“;Qué se debe entender por ejercicio de autoridad civil, politica, administrativa o militar? (...)

A diferencia del concepto de autoridad civil, el de autoridad administrativa no fue definido expresamente por el legislador. Sin embargo la Sala
Plena de lo Contencioso Administrativo ha dicho que "es aquella que ejercen quienes desempefian cargos de la administracién nacional,
departamental y municipal o de los érganos electorales y de control que impliquen poderes decisorios de mando o imposicién sobre los
subordinados o la sociedad. La autoridad administrativa, comprende, entonces, las funciones administrativas de una connotacién como la
descrita y excluye las demds que no alcanzan a tener esa importancia" (9). (Negrilla fuera del texto).

(-.)

"También resulta pertinente precisar que esta Seccién ha dicho que quien ejerce direccién administrativa, conforme al articulo 190 de la Ley
136 de 1994, tiene igualmente autoridad administrativa. Sin embargo, el concepto de autoridad administrativa es mas amplio que el de
direccion administrativa y comprende, por tanto, el ejercicio de funciones que no se encuentran incluidas dentro de las mencionadas por el
citado articulo 190, tales como las que impliquen otros poderes decisorios de mando o imposicion sobre los subordinados o la sociedad. {(...)

"De lo anteriormente expuesto se concluye que el gjercicio de autoridad administrativa como hecho que configura la inhabilidad prevista en el
articulo 30, numeral 5°, de la Ley 617 de 2000, se refiere al desemperio de un cargo publico que otorga a su titular poder de mando, facultad
decisoria frente a la sociedad o los subordinados y direccién de asuntos propios de la funcidn administrativa orientados al debido
funcionamiento del aparato administrativo.
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A partir de las precisiones jurisprudenciales, resulta claro, que el ejercicio de autoridad se determina objetivamente en razdn de las funciones
asignadas a cada funcionario en la ley, el reglamento o los manuales, la jerarquia del cargo que ocupa dentro de la estructura de la
administracién, su grado de autonomia y poder de mando sobre la sociedad. No es necesario, entonces, que el funcionario haya ejercido
materialmente su autoridad, basta con tenerla en razén de las funciones asignadas.” (Negrilla fuera del texto).

En cuanto a la autoridad administrativa la jurisprudencia es clara en sefialar que estas son las que ejerzan poder de mando, facultad decisoria y
de direccién de los asuntos propios de la funcién publica.

Por lo tanto, dando respuesta a su primer interrogante, de manera general el Secretario de Planeacién de un municipio no es una autoridad de
policia. Sin embargo, un juez puede comisionarlo como autoridad administrativa que es, baséndose en lo dispuesto por el articulo 38 de la Ley
1564 de 2012, donde se establece que: “(...) Podra comisionarse a las autoridades administrativas que ejerzan funciones jurisdiccionales o
administrativas en lo que concierne a esa especialidad (...)".

;Es un Secretario de Despacho, en este caso Secretario de Planeacién y Obras Publicas, una autoridad especial de policia bajo los términos del
Art. 198 de la Ley 1801 de 20167

Se reitera que el Secretario de Planeacién de un municipio no es una autoridad de policia. Sin embargo, un juez puede comisionarlo como
autoridad administrativa que es, basandose en lo dispuesto por el articulo 38 de la Ley 1564 de 2012, donde se establece que: “(...) Podra
comisionarse a las autoridades administrativas que ejerzan funciones jurisdiccionales o administrativas en lo que concierne a esa especialidad
)

En caso de que la segunda consulta sea negativa, ;cdmo se designa o confiere una autoridad especial de policia como se describe en el Art. 198
de la Ley 1801 de 20167
Se reitera que los mismos podran ser comisionados por un juez de la republica en lo concerniente de su especialidad.

En caso de que la segunda consulta sea negativa, ;esté facultado un Secretario de Despacho, en este caso Secretario de Planeacion y Obras
Plblicas, para aplicar medidas de suspension de construccién o demolicién, suspensién definitiva de actividad, u otras derivadas de los
Articulos 206 y 135 de la Ley 1801 de 2016?

De conformidad con lo expuesto, debera haber una comisién por un juez de la replblica para la respectiva especialidad.

En caso de que la segunda consulta sea positiva, ;es posible conferir o facultar a un contratista de prestacion de servicios la capacidad para
aplicar medidas de suspensién de construccion o demolicién, suspension definitiva de actividad, u otras derivadas de los Articulos 206 y 135 de
la Ley 1801 de 20167

En virtud de lo expuesto en el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo carece de competencia para emitir pronunciamientos
sobre decisiones de las entidades del estado.

Para mayor informacioén respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6: Jorge Gonzélez

Aprobd: Armando Lépez.

11602.8.4.

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1“Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Piblica”.
2"Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana”.

3“Por medio de la cual se modifica el articulo 38 de la ley 1564 de 2012 y los articulos 205 y 206 de la ley 1801 de 2016".
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