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REFERENCIA. EMPLEO. Provision. RAD. 20239001119892 y 20232061121742 del 18 de diciembre de 2023.

En atencién a la comunicacién de la referencia mediante la cual consulta si las vacantes definitivas que surgieron en la planta de personal
posterior al concurso de méritos, se deben proveer con el uso de lista de elegibles de cargos similares, me permito dar respuesta en los
siguientes términos:

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo tiene como objeto el fortalecimiento de las
capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el desarrollo de la
democratizacién de la gestién publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacién, seguimiento y evaluacién de politicas
publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacién.

En ese sentido, la resolucién de los casos particulares corresponderéa a la autoridad empleadora y nominadora, en cuanto es la instancia que
conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal.

Por tanto, este Departamento Administrativo, en ejercicio de sus funciones, realiza la interpretacion general de las disposiciones legales y, en
consecuencia, no le corresponde la valoracién de los casos particulares.

Asi las cosas, solo es dable realizar una interpretacién general de las disposiciones legales relacionadas con la materia de su consulta.

La Ley 909 de 2004’ sobre las vacancias definitivas establece en los articulos 29 y 30 que es competencia de la Comisién Nacional del Servicio
Civil adelantar los concursos para el ingreso y el ascenso a los empleados publicos de carrera administrativa y estaran abiertos para todas las
personas que acrediten los requisitos exigidos para su desempefio. Para ello la Comision suscribird contratos o convenios interadministrativos,
suscritos con universidades publicas o privadas o instituciones de educacién superior acreditadas para tal fin, las erogaciones que se deriven de
dichos procesos estaran a cargo de las entidades que requieran la provisién de cargos.

La Corte Constitucional en reiteradas jurisprudencias se ha pronunciado sobre la garantia al derecho de participacion de todas aquellas personas
que se postulen para concursar por mérito la titularidad de los empleos de carrera administrativa pertenecientes a la administracién publica,
mediante sentencia de unificacién consider6 lo siguiente al respecto: “No se requiere un profundo analisis de los términos usados por el
Constituyente para concluir, entonces, que, salvo los casos expresamente definidos por el legislador o por la propia Carta, cuando alguien aspire
a desempenriar un cargo al servicio del Estado, debe concursar; que los resultados del concurso son determinantes para los fines del
nombramiento; que, por supuesto, la calificacién obtenida dentro de aquél obliga al nominador, quien no podré desatenderla para dar un trato
inmerecido -a favor o en contra- a quienes han participado en el proceso de seleccién; y que, correlativamente, esos resultados generan
derechos en cabeza de los concursantes que obtienen los mas altos puntajes.”

Esa misma posicién se reiteré en la Sentencia SU- 1140 de 200: “La Corte ha reiterado, en innumerables decisiones que el acceso a la funcién
publica y el ascenso dentro de ésta, debe darse, por regla general, a través de un concurso de méritos en virtud del cual pueda seleccionarse al
mejor candidato. Adicionalmente, ha establecido que quien ocupe el primer puesto en el concurso debe ser vinculado al cargo para el cual
concurso. En consecuencia, para la designacién de una persona en un determinado cargo judicial basta con que dicha persona retna las
calidades exigidas por la ley y ocupe el primer puesto del listado nacional de elegibles, siempre que no concurra ninguna causal de inhabilidad ni
incompatibilidad para el ejercicio del cargo. De verificarse alguna de las mencionadas causales, debera nombrarse a quien ocupe el segundo
lugar en el concurso.”

De tal manera, el concurso es el proceso que emprende la administracién para garantizar una seleccién objetiva y transparente del aspirante a

Concepto 007791 de 2024 Departamento 1 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


https://www.funcionpublica.gov.co
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=68813#0430
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14861#909
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14861#29
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14861#30

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

ocupar un cargo publico. Su finalidad es identificar destrezas, aptitud, experiencia, idoneidad moral y condiciones de personalidad de los
aspirantes al cargo con un fin especifico: determinar su inclusién en la lista de aspirantes, al igual que fijar su ubicacién en la misma.

De acuerdo con lo anterior, una vez se ejecutan las etapas del concurso y se publican los resultados, el aspirante que se encuentra en el primer
puesto de la lista de elegibles adquiere el derecho a ocupar el cargo para que una vez superado el periodo de prueba por seis (6) meses sea
inscrito en el Registro Publico de Carrera Administrativa.

Asi mismo, el Decreto 1083 de 2015, dispuso sobre la provisién de los empleos publicos vacantes de forma definitiva, lo siguiente:

«ARTICULO 2.2.5.3.1. Provisién de las vacancias definitivas. Las vacantes definitivas en empleos de libre nombramiento y remocién serén
provistas mediante nombramiento ordinario o mediante encargo, previo cumplimiento de los requisitos exigidos para el desempefio del cargo.

Las vacantes definitivas en empleos de carrera se proveeran en periodo de prueba o en ascenso, con las personas que hayan sido seleccionadas
mediante el sistema de mérito, de conformidad con lo establecido en la Ley 909 de 2004 o en las disposiciones que regulen los sistemas
especificos de carrera, segtin corresponda.

Mientras se surte el proceso de seleccién, el empleo de carrera vacante de manera definitiva podré proveerse transitoriamente a través de las
figuras del encargo o del nombramiento provisional, en los términos sefialados en la Ley 909 de 2004 y en el Decreto Ley 760 de 2005 o en las
disposiciones que regulen los sistemas especificos de carrera.

Las vacantes definitivas en empleo de periodo o de eleccién se proveeran siguiendo los procedimientos sefialados en las leyes o decretos que
los regulan.» (Destacado nuestro)

Puede entenderse entonces que, el empleo de carrera vacante de manera definitiva podra proveerse transitoriamente a través de las figuras de
encargo o nombramiento provisional, para lo cual, el articulo 2.2.6.34 del Decreto 1083 ibidem, dispone que los jefes de personal o quien haga
sus veces en las entidades vigiladas por la Comisién Nacional del Servicio Civil, deberdn reportar los empleos vacantes de manera definitiva, en
la Oferta Publica de Empleos de Carrera, aplicativo perteneciente a este entidad, con la periodicidad y lineamientos que esta establezca.

Por lo anterior, y teniendo en cuenta lo relacionado en su consulta, los empleos vacantes definitivos de carrera administrativa deberan proveerse
mediante el mérito, no obstante, mientras se surte el proceso de seleccidn, en los términos de las normas que se han dejado indicadas, podran
proveerse mediante el encargo o nombramiento provisional, para lo cual, en la Ley 1960 de 2019 que modificé la Ley 909 de 2004, dispuso lo
siguiente:

«ARTICULO 24. Encargo. Mientras se surte el proceso de seleccidn para proveer empleos de carrera administrativa, los empleados de carrera
tendran derecho a ser encargados en estos si acreditan los requisitos para su ejercicio, poseen las aptitudes y habilidades para su desemperio,
no han sido sancionados disciplinariamente en el tltimo afio y su Ultima evaluacién del desemperio es sobresaliente.

En el evento en que no haya empleados de carrera con evaluacion sobresaliente, el encargo debera recaer en quienes tengan las mas altas
calificaciones descendiendo del nivel sobresaliente al satisfactorio, de conformidad con el sistema de evaluacién que estén aplicando las
entidades. Adicionalmente el empleado a cumplir el encargo deberd reunir las condiciones y requisitos previstos en la ley.

El encargo debera recaer en un empleado que se encuentre desempefiando el cargo inmediatamente inferior de la planta de personal de la
entidad.

Los cargos de libre nombramiento y remocién, en caso de vacancia temporal o definitiva, podran ser provistos a través del encargo de
empleados de carrera o de libre nombramiento y remocion, que cumplan los requisitos y el perfil para su desempefio.

En caso de vacancia definitiva el encargo sera hasta por el término de tres (3) meses, prorrogable por tres (3) meses mds, vencidos los cuales el
empleo deberd ser provisto en forma definitiva.

PARAGRAFO 1. Lo dispuesto en este articulo se aplicard para los encargos que sean otorgados con posteridad a la vigencia de esta ley.

PARAGRAFO 2. Previo a proveer vacantes definitivas mediante encargo o nombramiento provisional, el nombramiento o en quien este haya
delegado, informara la existencia de la vacante a la Comision Nacional del Servicio Civil a través del medio que esta indique.»

(Subrayado fuera de texto)

De modo que, en caso de vacancia definitiva en cargos de libre nombramiento y remocién o de carrera administrativa, estos podran proveerse a
través del encargo con empleados de carrera administrativa o de libre nombramiento y remocién, cumpliendo claro esta, con los requisitos y el
perfil que se exigen en el Manual de Funciones y de Competencias Laborales para su desempefio.

En los empleos de carrera administrativa, por su parte, el encargo deberd recaer en un empleado que se encuentra desempefiando el cargo
inmediatamente inferior de la planta de personal de la entidad, que cumpla con los requisitos y el perfil para su desempefio. Por otra parte, si
una vez revisada la planta de personal de la respectiva entidad se verifica que ningln servidor cumple con los requisitos y perfil para ejercer el
empleo vacante definitivo, podra acudirse al nombramiento provisional.

Ahora bien, sobre el uso de las listas de elegibles, la Ley 909 de 2004, establece lo siguiente:
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«ARTICULO 31. ETAPAS DEL PROCESO DE SELECCION O CONCURSO. El proceso de seleccién comprende:

Convocatoria. La convocatoria, que debera ser suscrita por la Comisién Nacional del Servicio Civil, el Jefe de la entidad u organismo, es norma
reguladora de todo concurso y obliga tanto a la administracién, como a las entidades contratadas para la realizacién del concurso y a los
participantes.

(..)

Listas de elegibles. Con los resultados de las pruebas la Comisién Nacional del Servicio Civil o la entidad contratada, por delegacién de aquella,
elaborard en estricto orden de mérito la lista de elegibles que tendra una vigencia de dos (2) afios. Con esta y en estricto orden de mérito se
cubrirén las vacantes para las cuales se efectud el concurso.» (Destacado nuestro)

Por su parte, la Ley 1960 de 2019, consagra:

«ARTICULO 6. El numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, quedard asi:
ARTICULO 31. El proceso de seleccién comprende:

Convocatoria. La convocatoria, que debera ser suscrita por la Comisién Nacional del Servicio Civil, el Jefe de la entidad u organismo, es norma
reguladora de todo concurso y obliga tanto a la administracidn, como a las entidades contratadas para la realizacién del concurso y a los
participantes.

()

Con los resultados de las pruebas la Comision Nacional del Servicio Civil o la entidad contratada por delegacidn de aquella elaborara en estricto
orden de mérito la lista de elegibles que tendra una vigencia de dos (2) afios. Con esta y en estricto orden de méritos se cubriran las vacantes
para las cuales se efectud el concurso y las vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la
convocatoria de concurso en la misma Entidad.”

“ARTICULO 7. La presente Ley rige a partir de su publicacién, modifica en lo pertinente la Ley 909 de 2004 y el Decreto-Ley 1567 de 1998, y
deroga las demaés disposiciones que le sean contrarias.»

(Se subraya).

Conforme a lo sefialado en el numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, la lista de elegibles Unicamente se puede utilizar en estricto orden
de mérito para proveer las vacantes para las cuales se efectué el concurso de mérito.

Con la modificacién que el articulo 6 de la Ley 1960 de 2004, la lista de elegibles obtenida en un concurso de mérito, se podra utilizar en estricto
orden de mérito para proveer las vacantes para las cuales se efectud el concurso de mérito y las deméas vacantes definitivas de cargos
equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la convocatoria del concurso en la misma entidad. Lo anterior en razén a que la
Corte Constitucional en Sentencia T-340 de 2020, ha contemplado para este caso la retrospectividad de la norma.

De acuerdo a lo anterior, es pertinente sefialar que la Comisién Nacional del Servicio Civil por medio del Criterio Unificado “Uso de Lista de
Elegibles Para Empleos Equivalentes” del 22 de septiembre de 2020, manifesté:

“En cumplimiento del articulo 6 de la Ley 1960 de 2019, las listas de elegibles producto de un proceso de seleccion se usardn para proveer
vacantes definitivas de los “mismos empleos” o “empleos equivalentes”, en los casos previstos en la Ley.

Para efecto del uso de listas se define a continuacién los conceptos de “mismo empleo” y “empleo equivalente”:

44¢ MISMO EMPLEO.

Se entendera por “mismos empleos”, los empleos con igual denominacién, cédigo, grado, asignacidn basica mensual, propdsito, funciones,
mismos requisitos de estudio y experiencia reportados en la OPEC, ubicacién geogréfica y mismo grupo de aspirantes ; criterios con los que en el
proceso de seleccién se identifica el empleo con un nimero de OPEC.

ais EMPLEO EQUIVALENTE.

Se entenderd por empleos equivalentes aquellos que pertenezcan al mismo nivel jerdrquico, tengan grado salarial igual, posean el mismo
requisito de experiencia, sean iguales o similares en cuanto al propdsito principal o funciones, requisitos de estudios y competencias
comportamentales y mismo grupo de referencia de los empleos de las listas de elegibles.

Para analizar si un empleo es equivalente a otro, se debera:

PRIMERO: Revisar las listas de elegibles vigentes en la entidad para determinar si existen empleos del mismo nivel jerdrquico y grado del empleo
a proveer.

NOTA: Para el anélisis de empleo de nivel asistencial se podrén tener en cuenta empleos de diferente denominacién que correspondan a la
nomenclatura general de empleos, con el mismo grado del empleo a proveer. Por ejemplo, el empleo con denominacion Secretario Cédigo 4178
Grado 14 y el empleo con denominacién Auxiliar Administrativo Cédigo 4044 Grado 14.
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SEGUNDO: Identificar qué empleos de las listas de elegibles poseen los mismos o similares requisitos de estudios del empleo a proveer.
Para el anélisis, segun corresponda, se debera verificar:

Que la formacién exigida de educacién primaria, secundaria o media (en cualquier modalidad) en la ficha del empleo de la lista de elegibles
corresponda a la contemplada en la ficha del empleo a proveer. b. Que para los cursos exigidos en la ficha del empleo de la lista de elegibles la
tematica o el drea de desemperio sea igual o similar a la contemplada en la ficha del empleo a proveer y la intensidad horaria sea igual o
superior. c. Que la disciplina o disciplinas exigidas en la ficha del empleo de la lista de elegibles estén contempladas en la ficha del empleo a
proveer. Que el NBC o los NBC de la ficha del empleo de la lista de elegibles este contemplado en la ficha del empleo a proveer. Que la disciplina
o disciplinas de la ficha del empleo de la lista de elegibles pertenezca al NBC o los NBC de la ficha del empleo a proveer.

NOTA: Cuando el requisito de estudios incluya titulo de pregrado o aprobacién de afios de educacidn superior, segun corresponda, se deberd
seleccionar las listas de elegibles con empleos cuyos requisitos de estudios contienen al menos una disciplina o ntcleo bésico del conocimiento
de los requisitos de estudio del empleo a proveer.

TERCERO: Verificar si los empleos de las listas de elegibles anteriormente seleccionados poseen los mismos requisitos de experiencia del empleo
a proveer, en términos de tipo y tiempo de experiencia.

En caso de que los requisitos del empleo incluyan equivalencias entre estudios y experiencia, el estudio se podra efectuar sobre la equivalencia
aplicada establecida en el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales.

CUARTO: Con los empleos seleccionados anteriormente, se deberé identificar los elementos que determinan la razén de ser de cada uno de los
empleos, el propdsito principal y las funciones esenciales, esto es las que se relacionan directamente con el propdsito.

Una vez seleccionados los elementos anteriormente descritos, se debera revisar que la accién de al menos una (1) de las funciones o del
propdsito principal del empleo de la lista de elegibles contemple la misma accidn de alguna de las funciones o del propdsito del empleo a
proveer.

Entendiéndose por “accién” la que comprende el verbo y el aspecto o aspectos sobre el que recae este, sin que esto implique exigir experiencia
especifica, la cual se encuentra proscrita en el ordenamiento juridico colombiano. Por ejemplo, las funciones “proyectar actos administrativos en
temas de demandas laborales” y “proyectar actos administrativos en carrera administrativa” contemplan la misma “accién” que es proyectar
actos administrativos y por lo tanto, los dos empleos poseen funciones similares.

QUINTO: Verificar qué empleos a analizar poseen iguales o similares requisitos en cuanto a competencias comportamentales para lo cual se
deberé verificar que al menos una (1) competencia comportamental comtn del empleo de la lista de elegibles coincida con alguna de las
competencias comunes del empleo a proveer y que al menos una (1) competencia comportamental por nivel jerarquico del empleo de la lista de
elegibles coincida con alguna de las competencias por nivel jerarquico del empleo a proveer.

Los empleos que hayan sido identificados como equivalentes en la planeacion de los Procesos de Seleccion, se trataran como un mismo grupo
de referencia o grupo normativo.”

Por lo anterior, esta Direccién Juridica concluye que, de conformidad con el paragrafo 2° del articulo 24 de la Ley 909 de 2004 y el articulo
2.2.6.26 del Decreto 1083 de 2015, los empleos vacantes de forma definitiva deberan ser reportados a la Comisién Nacional del Servicio Civil en
los términos definidos en el instructivo ya referenciado. Por ser una disposicion legal es de obligatorio cumplimiento y las entidades deben
realizar el reporte enunciado en las condiciones indicadas en la norma.

Me permito indicarle que, para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la
pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podra consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por
esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Sonia Estefania Caballero Sua

Revisd: Maia Valeria Borja

Aprobd: Armando Lopez Cortés
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1 Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica.
2 Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones.
3 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica.

4 Por el cual se modifican la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 1567 de 1998 y se dictan otras disposiciones.
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