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REFERENCIA. REMUNERACION. Reajuste Salarial &;; Nivel Territorial. RAD. 20232060592972 del 02 de junio de 2023.

En atencién a la comunicacién de la referencia mediante la cual consulta si los incrementos salariales aplican para los empleados publicos
vinculados a las Empresas de Servicios Publicos Oficiales del Nivel Departamental, me permito dar respuesta en los siguientes términos:

La Ley 142 de 1994}, sefiala:
“ARTICULO 14. DEFINICIONES. Para interpretar y aplicar esta Ley se tendrédn en cuenta las siguientes definiciones:

()

14.5. EMPRESAS DE SERVICIOS PUBLICOS OFICIALES. Es aquella en cuyo capital la Nacidn, las entidades territoriales, o las entidades
descentralizadas de aquella o estas tienen el 100% de los aportes.

14.6. EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS MIXTA. Es aquella en cuyo capital la Nacién, las entidades territoriales, o las entidades descentralizadas
de aquella o estas tienen aportes iguales o superiores al 50%.

14.7. EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS PRIVADA. Es aquella cuyo capital pertenece mayoritariamente a particulares, o a entidades surgidas de
convenios internacionales que deseen someterse integramente para estos efectos a las reglas a las que se someten los particulares.”

(-.)

“ARTICULO 41. Aplicacién del Cédigo Sustantivo de Trabajo. Las personas que presten sus servicios a las Empresas de Servicios Publicos
privadas o mixtas, tendran el caracter de trabajadores particulares y estaran sometidas a las normas del Cédigo Sustantivo del Trabajo y a lo
dispuesto en esta Ley. Las personas que presten sus servicios a aquellas empresas que a partir de la vigencia de esta Ley se acojan a lo
establecido en el pardgrafo del articulo 17, se regiran por las normas establecidas en el inciso primero del articulo 5 del Decreto Ley 3135 de
1968.” (El término “inciso primero del” fue declarado inexequible por la Corte Constitucional mediante Sentencias C-253/96, C318/96 y
C-327/96).”

Lo anterior significa que quienes prestan sus servicios a empresas de servicios publicos privadas o mixtas sus trabajadores ostentan la calidad
de trabajadores particulares y por lo tanto, para efectos de la determinacién del régimen juridico aplicable a sus contratos individuales de
trabajo se aplican las disposiciones del cédigo Sustantivo del Trabajo, la Convencién Colectiva de Trabajo y el Reglamento interno.

En cuanto a las empresas de servicios publicos oficiales, la Ley 142 de 1994 dispone:

“ARTICULO 17. Naturaleza. Las empresas de servicios publicos son sociedades por acciones cuyo objeto es la prestacién de los servicios publicos
de que trata esta Ley.

PARAGRAFO 1. Las entidades descentralizadas de cualquier orden territorial o nacional, cuyos propietarios no deseen que su capital esté
representado en acciones, deberdn adoptar la forma de empresa industrial y comercial del estado”

(..)".

Concepto 230141 de 2023 Departamento 1 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


https://www.funcionpublica.gov.co

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

Por otra parte, sobre el mismo tema el Decreto 3135 de 1968°al regular las formas de vinculacién en una empresa industrial y comercial del
Estado sefiala:

“ARTICULO 5.- Empleados Publicos y Trabajadores Oficiales.
(...).

Las personas que prestan sus servicios en las Empresas Industriales y Comerciales del Estado son trabajadores oficiales; sin embargo, los
estatutos de dichas empresas precisaran qué actividades de direccién o confianza deban ser desempefiadas por personas que tengan la calidad
de empleados publicos.” Subrayado declarado exequible Sentencia C-484 de 1995, Corte Constitucional.

Segun lo consagrado en el articulo 17 de la Ley 142 las empresas de servicios publicos oficiales debieron organizarse como Empresas
Industriales y Comerciales del Estado, cuyos servidores son en su mayoria trabajadores oficiales, y en los estatutos de la respectiva empresa se
precisaran que actividades de direccién o confianza deben ser desempefiadas por personas que tengan la calidad de empleados publicos, que
por sus funciones son clasificados como de libre nombramiento y remocién; los demas se clasifican como trabajadores oficiales.

En este orden de ideas se considera, que en las empresas de servicios publicos oficiales, la vinculacién de los trabajadores oficiales es mediante
contrato de trabajo y la vinculacién de los empleados publicos por ser de libre nombramiento y remocion se efectia mediante nombramiento
ordinario.

Los derechos minimos para los trabajadores oficiales se encuentran establecidos en la Ley 6 de 1945°, el Decreto 1083 de 2015% el Decreto
1919 de 2002°. Cabe subrayar que estos minimos pueden ser mejorados entre las partes en el contrato laboral de trabajo, la convencién
colectiva y el reglamento interno de trabajo.

En virtud de lo anotado, los trabajadores oficiales se regulan en material laboral por lo establecido en el contrato de trabajo, el reglamento
interno, y dada su condicién para suscribir convenciones colectivas, también se sujetan a lo establecido en las mismas. En consecuencia, a fin de
determinar el monto de incremento salarial para los trabajadores oficiales resulta importante remitirse en primera instancia a lo pactado sobre el
particular en los instrumentos sefialados. Si nada se ha establecido sobre el tema, atendiendo a la proteccién constitucional del derecho al
trabajo que se traduce entre otros, en el derecho a una remuneracién minima vital y mévil contemplada en el articulo 53 de este ordenamiento,
de orden publico y de naturaleza irrenunciable, se considera por parte de esta Direccién juridica que todo empleado ya sea del sector publico o
privado, empleado publico o trabajador oficial, tiene derecho al menos a un incremento salarial anual, sin importar el término de la emergencia
sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

Ahora bien para las personas que tengan calidad de empleados publicos por medio del Decreto 896 de 2023°, el Gobierno Nacional indicé los
limites maximos que deben tener en cuenta las entidades territoriales a la hora de incrementar los salarios de sus servidores publicos, incluidos
los empleados de las Empresas de Servicios publicos del nivel territorial.

En consecuencia, las escalas de remuneracién del afio 2023, son aplicables para los empleos desempefiados en Empresas de Servicios Publicos
del nivel territorial que se encuentran consagrados en el Decreto 896 de 2023, haciendo énfasis en que para realizar el incremento de los
empleados publicos, se deberd atender en todo caso los limites maximos fijados por Decreto del Gobierno Nacional y las finanzas publicas del
departamento y/o municipio.

“ARTICULO 11. Ninguna autoridad podré establecer o modificar el régimen salarial, ni autorizar o fijar asignaciones basicas mensuales que
superen los limites maximos sefialados en el presente decreto, en concordancia con lo establecido en los articulos 10 y 12 de la Ley 4a de 1992.
Cualquier disposicién en contrario carecera de efectos y no creara derechos adquiridos.

(.)"

Como puede observarse, la autoridad competente debe fijar conforme al presupuesto respectivo y dentro de los limites maximos salariales
establecidos por el Gobierno Nacional, las escalas de remuneracién correspondientes a las diferentes categorias de empleos publicos del
departamento y/o municipio, incluyendo las Empresas de Servicios Publicos del orden territorial como entidades descentralizadas del municipio,
teniendo en cuenta el sistema de nomenclatura y clasificacién de empleos para los entes territoriales previsto en el Decreto 785 de 2005’.

En relacién con la competencia para realizar el reajuste salarial de los empleados publicos del orden territorial, es necesario citar apartes de la
Sentencia C-510 de 1999, de la Corte Constitucional, asi:

“Existe una competencia concurrente para determinar el régimen salarial de los empleados de las entidades territoriales, asi: Primero, el
Congreso de la Republica, facultado unica y exclusivamente para sefialar los principios y pardmetros generales que ha de tener en cuenta el
Gobierno Nacional en la determinacién de este régimen. Segundo, el Gobierno Nacional, a quien corresponde sefialar sélo los limites maximos
en los salarios de estos servidores, teniendo en cuenta los principios establecidos por el legislador. Tercero, las Asambleas Departamentales y
Concejos Municipales, a quienes corresponde determinar las escalas de remuneracién de los cargos de sus dependencias, segun la categoria del
empleo de que se trate. Cuarto, los Gobernadores y Alcaldes, que deben fijar los emolumentos de los empleos de sus dependencias, teniendo en
cuenta las estipulaciones que para el efecto dicten las asambleas departamentales y concejos municipales, en las ordenanzas y acuerdos
correspondientes. Emolumentos que, en ningln caso, pueden desconocer los limites maximos determinados por el Gobierno Nacional.” (Negrilla
y subrayado fuera del texto).

Concepto 230141 de 2023 Departamento 2 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica



Departamento Administrativo de la Funcion Publica

Asi las cosas, Unicamente el Concejo Municipal y la Asamblea Departamental tienen la potestad de adoptar los criterios que le permitan realizar
los aumentos salariales en forma justa y equitativa para los empleados publicos de las entidades del sector central y descentralizado del
Municipio y Departamento.

Por lo anterior y de conformidad con el articulo 315° de la Constitucién Politica, una de las atribuciones del Gobernador es presentar a la
Asamblea Departamental, el presupuesto anual de rentas y gastos del Municipio, dentro del que se encuentran los gastos de personal de las
entidades de toda la Administracién Departamental.

Conforme a lo anterior y para dar respuesta a su consulta, esta Direccién Juridica considera que los incrementos salariales aplican para los
empleados publicos vinculados a las Empresas de Servicios Publicos Oficiales del Nivel Departamental. No obstante, el competente para realizar
dicho incremento serd la Asamblea Departamental.

Me permito indicarle que, para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la
pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podra consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por
esta Direccidn Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Sonia Estefania Caballero Sua

Revisé: Armando Lépez Cortés

Aprobé: Armando Lopez Cortés

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA
1Por la cual se establece el régimen de servicios publicos domiciliarios y se dictan otras disposiciones.

2Por el cual se prevé la integracién de la seguridad social entre el sector publico y el privado y se regula el régimen prestacional de los
empleados publicos y trabajadores oficiales.

3Por la cual se dictan algunas disposiciones sobre convenciones de trabajo, asociaciones profesionales, conflictos colectivos y jurisdiccién
especial de trabajo.

4Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica.

5Por el cual se fija el Régimen de prestaciones sociales para los empleados publicos y se regula el régimen minimo prestacional de los
trabajadores oficiales del nivel territorial.

6Por el cual se fijan los limites méximos salariales de los Gobernadores, Alcaldes y empleados publicos de las entidades territoriales y se dictan
disposiciones en materia prestacional.

7por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificaciéon y de funciones y requisitos generales de los empleos de las entidades
territoriales que se regulan por las disposiciones de la Ley 909 de 2004.
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