Departamento Administrativo de la Funcion Publica

Funcion Publica

Concepto 007901 de 2024 Departamento Administrativo de la
Funcion Publica
*20246000007901*
Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20246000007901
Fecha: 09/01/2024 08:33:57 a.m.

Bogoté D.C.

REFERENCIA. INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Servidor Publico. Ex Directivo Partido Independiente. RAD. 20239001139822 del 21 de
diciembre de 2023.

En atencién a la comunicacion de la referencia, mediante la cual consulta si esta inhabilitado para ejercer cargo publico del nivel directivo en
entidad centralizada persona que ejercié hasta noviembre de 2023 cargo directivo en partido politico que se ha declarado en independencia u
oposicién, me permito manifestar lo siguiente:

Sea lo primero sefalar que la Ley 1909 de 2018" establece:

“ARTICULO 27. Proteccidn a la declaracién de independencia. No podran ser designados en cargos de autoridad politica, civil o administrativa en
el gobierno, ni dentro de los doce (12) meses siguientes a su retiro de la organizacidn politica, mientras se mantenga la declaracidn de
independencia:

a) Quienes sean o hayan sido integrantes de los érganos de direccién, gobierno, control y administracién de las organizaciones politicas
declaradas en independencia, tanto de los niveles nacional, departamentales, distritales y municipales.

b) Quienes, hayan sido candidatos a cargo de eleccion popular avalados por ellos, elegidos o no.

ARTICULO 29. Proteccién de la declaratoria de oposicién. No podrén ser designados en cargos de autoridad politica, civil o administrativa en el
gobierno, ni dentro de los doce (12) meses siguientes a su retiro de la organizacidn politica, mientras se mantenga la declaracién de oposicion:

a) Quienes sean o hayan sido integrantes de los érganos de direccién, gobierno, control y administracién de las organizaciones politicas
declaradas en oposicién, tanto de los niveles nacional, departamentales, distritales y municipales.

b) Quienes hayan sido candidatos a cargo de eleccién popular avalados por ellos, elegidos o no.”

Conforme a la norma se puede afirmar que se encuentran inhabilitados para ser designados en cargos de autoridad politica, civil o
administrativa en el gobierno quienes sean o hayan sido integrantes de los 6rganos de direccién, gobierno, control y administracién de las
organizaciones politicas declaradas en independencia u oposicién, tanto de los niveles nacional, departamentales, distritales y municipales. La
inhabilidad también aplica dentro de los doce (12) meses siguientes a su retiro de la organizacién politica.

Ahora bien, los conceptos de autoridad civil, politica y direccién administrativa se encuentran definidos en la Ley 136 de 19947, |a cual dispone al
respecto:

“ARTICULO 188. AUTORIDAD CIVIL. Para efectos de lo previsto en esta Ley, se entiende por autoridad civil la capacidad legal y reglamentaria
que ostenta un empleado oficial para cualquiera de las siguientes atribuciones:

Ejercer el poder publico en funcién de mando para una finalidad prevista en esta Ley, que obliga al acatamiento de los particulares y en caso de
desobediencia, con facultad de la compulsion o de la coaccion por medio de la fuerza publica. Nombrar y remover libremente los empleados de
su dependencia, por si o por delegacién. Sancionar a los empleados con suspensiones, multas o destituciones”

ARTICULO 189. AUTORIDAD POLITICA. Es la que ejerce el alcalde como jefe del municipio. Del mismo modo, los secretarios de la alcaldia y jefes
de departamento administrativo, como miembros del gobierno municipal, ejercen con el alcalde la autoridad politica.
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Tal autoridad también se predica de quienes ejerzan temporalmente los cargos sefialados en este articulo.

ARTICULO 190. DIRECCION ADMINISTRATIVA. Esta facultad ademds del alcalde, la ejercen los secretarios de la alcaldia, los jefes de
departamento administrativo y los gerentes o jefes de las entidades descentralizadas, y los jefes de las unidades administrativas especiales,
como superiores de los correspondientes servicios municipales.

También comprende a los empleados oficiales autorizados para celebrar contratos o convenios; ordenar gastos con cargo a fondos municipales;
conferir comisiones, licencias no remuneradas, decretar vacaciones y suspenderlas, para trasladar horizontal o verticalmente los funcionarios
subordinados reconocer horas extras, vincular personal supernumerario o fijarle nueva sede al personal de planta; a los funcionarios que hagan
parte de las unidades de control interno y quienes legal o reglamentariamente tengan facultades para investigar las faltas disciplinarias.”

De conformidad con lo sefialado en los articulos 188, 189 y 190 de la Ley 136 de 1994, el ejercicio de autoridad estd ligado a dos aspectos; el
primero, se deriva del hecho de ocupar un cargo con autoridad politica, como por ejemplo, los de Presidente de la RepuUblica, ministros y
directores de departamentos administrativos que integran el Gobierno, Contralor General de la Nacién, el Defensor del pueblo, miembro del
Consejo Nacional Electoral y Registrador Nacional del Estado Civil, esto en el nivel nacional.

El otro aspecto que permite establecer que un servidor publico ejerce autoridad conforme lo sefala la ley 136 de 1994, se obtiene del analisis
del contenido funcional del respectivo empleo para determinar si el mismo implica poderes decisorios, es decir, que estos impliquen atribuciones
de mando o imposicion, sobre los subordinados o la sociedad.

En consecuencia y teniendo en cuenta que esta Direccién Juridica no cuenta con todos los supuestos de hecho para determinar si el cargo
publico del nivel directivo que sefiala en la consulta ejerce autoridad politica, civil o administrativa en el gobierno, le correspondera al interesado
verificar dicha situacion. En caso que el empleo implique el ejercicio de alguna de tales autoridades, la persona que ejercié hasta noviembre de
2023 cargo directivo en partido politico que se ha declarado en independencia u oposicién, se encontraria inhabilitado para ser designado en
dicho empleo.

Me permito indicarle que, para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la
pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podréa consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por
esta Direccidn Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico
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NOTAS DE PIE DE PAGINA

1 POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN EL ESTATUTO DE LA OPOSICION POLITICA Y ALGUNOS DERECHOS A LAS ORGANIZACIONES POLITICAS
INDEPENDIENTES.

2 Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el funcionamiento de los municipios.
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