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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20246000009441
Fecha: 09/01/2024 04:26:13 p.m.
Bogota D.C
Referencia: REMUNERACION. Prima de Servicios. Radicado. 20232061066782 del 1 de diciembre de 2023.
Reciba un cordial saludo por parte de Funcién Publica.
En atencién a la radicacion de la referencia, en la cual plantea y consulta lo siguiente:

“Teniendo en cuenta el plan de accidn y en ejercicio de la reestructuracion de la planta del personal del HOSPITAL LUIS ABLANQUE DE LA PLATA
que se ha venido realizando en el marco de la intervencién de esta ESE dirigida por el suscrito Agente Especial Interventor Dr. JOSE FABIO
NAZAR ORTEGA, durante el andlisis de los expedientes laborales se encontraron reconocimientos de algunos conceptos, entre ellos la prima de
servicios de 30 dias y prima de alimentacidn, por tal razon, solicito respetuosamente a su honorable despacho, nos resuelva la siguiente
consulta:

¢Es procedente que el HOSPITAL LUIS ABLANQUE DE LA PLATA genere los pagos de los mencionados conceptos a los empleados publicos
pertenecientes a esta ESE?”

Se da respuesta en los siguientes términos.

Al respecto, me permito manifestar que este Departamento Administrativo, en virtud del Decreto 430 de 2016, tiene como objeto “el
fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacidn y funcionamiento, el
desarrollo de la democratizacion de la gestién publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacidn, implementacidn, seguimiento y
evaluacidn de politicas publicas, la adopcidn de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacién”. Asi mismo, en ejercicio de sus
funciones realiza la interpretacion general de las disposiciones legales relacionadas con el empleo publico y la administracién de personal.

En ese sentido, las competencias relativas a establecer las directrices juridicas para la aplicacién de las normas por parte de las entidades y
demaés organismos de la administracién publica en materia de régimen de administracién de personal se formaliza, entre otros, a través de
conceptos juridicos, que guardan directa relaciéon con la interpretacion general de aquellas expresiones que ofrezcan algln grado de dificultad
en su comprensién o aplicacién, sin que tales atribuciones comporten, de manera alguna, la definicién de casos particulares que se presenten al
interior de las diferentes entidades.

En consecuencia, este Departamento Administrativo al emitir los conceptos, producto del ejercicio fundamental del derecho de peticién, brinda
respuestas a partir de una interpretacion general de normas que pueden tener alguna dificultad para su aplicacién, respuestas que estan
ajustadas a la constitucién y la ley, razén por la cual no resulta de competencia de esta entidad revisar, ajustar u ordenar la reliquidacién de las
liquidaciones realizadas por otras entidades publicas.

En ese sentido, es preciso indicar que, una vez revisadas las normas sobre prestaciones sociales y elementos salariales, no se encontrd
disposicién correspondiente a un elemento denominado “Prima de Carestia”, que hubiere sido creado para los empleados publicos y, por lo
tanto, no es procedente su reconocimiento y pago.

Asi mismo en cuanto a la posibilidad de crear esta prima a través de convencién o negociacién colectiva, se recuerda que, en virtud del numeral
19 del articulo 150 Constitucional, corresponde al Congreso de la Republica dictar las normas generales, sefialando los criterios y objetivos a los
cuales debe sujetarse el Gobierno Nacional para fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, lo cual efectud a través de la

Ley 42 de 1992.

Es asi como el Gobierno Nacional, en cabeza del presidente de la Republica, tiene la competencia, en desarrollo de la Ley 42 de 1992, para fijar
el régimen prestacional y salarial de los empleados publicos, atendiendo a los lineamientos previamente establecidos por el Congreso de la
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Republica.

Frente al particular, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, a través del Concepto de fecha 11 de febrero de 1998 (Rad.
1072). expresa que “el Congreso de acuerdo con los literales e) y f) del numeral 19 del articulo 150 de la Constitucién Nacional delimita las
escalas de remuneracién de las distintas categorias de empleos y el régimen de prestaciones sociales de los empleados publicos; por su parte el
gobierno fija los salarios de los empleados de la administracién central y de los empleados publicos dentro de los limites sefialados por el
legislador y sin exceder las apropiaciones presupuestales; en relacion con las prestaciones sociales corresponde al Congreso dictar la ley con
base en la cual las determina, segun el cargo y el salario del empleado.”

En cuanto, al reconocimiento y pago de la prima de servicios, es preciso indicar que por tratarse de una entidad del orden territorial, aplicaréa lo
dispuesto en el Decreto 2351 de 2014°, modificado por el Decreto 2278 de 2018, que establece:

“ARTICULO 1. Todos los empleados publicos vinculados o que se vinculen a las entidades del sector central y descentralizado de la Rama
Ejecutiva del Orden Territorial, a las Asambleas Departamentales, a los Concejos Distritales y Municipales, a las Contralorias Territoriales, a las
Personerias Distritales y Municipales y el personal administrativo del sector educacién, tendran derecho, a partir de, 2015, a percibir la prima de
servicios de qué trata el Decreto Ley 1042 de 1978 en los mismos términos y condiciones alli sefialados y en las normas que lo modifican,
adicionan o sustituyan.

(...)

“ARTICULO 2. La prima de servicios de que trata el presente decreto se liquidard sobre los factores de salario que se determinan a continuacion:
a) La asignacién bdsica mensual correspondiente al cargo que desempena el empleado al momento de su causacion

b) El auxilio de transporte

¢) El subsidio de alimentacién

d) La bonificacion por servicios prestados

PARAGRAFO. El auxilio de transporte, el subsidio de alimentacion y la bonificacién por servicios prestados constituirdn factor para la liquidacién
de la prima de servicios cuando el empleado los perciba.

Para los alcaldes y gobernadores, ademas de los factores sefialados en el presente articulo, se tendra en cuenta como factor para liquidar la
prima de servicios los gastos de representacion, siempre y cuando los perciban,”

ARTICULO 3. La prima de servicios que se crea en el presente decreto es incompatible con cualquier otra bonificacién, prima o elemento salarial
que perciban los empleados de la Rama Ejecutiva del nivel territorial por el mismo concepto o que remuneren lo mismo, independientemente de
su denominacidn, origen o su fuente de financiacion.”

Como puede observarse, la prima de servicios para los empleados publicos de nivel territorial, se pagara a partir del afio 2015, en los mismos
términos y condiciones sefialados en el Decreto Ley 1042 de 1978" y en lo previsto en el Decreto 2351 de 2014,

Al respecto, el Decreto 1042 de 1978, regulé la prima de servicios para los empleados publicos y sefialé frente al reconocimiento de la misma, lo
siguiente:

“ARTICULO 58.- La prima de servicio. Los funcionarios a quienes se aplica el presente Decreto tendran derecho a una prima de servicio anual
equivalente a quince dias de remuneracidn, que se pagara en los primeros quince dias del mes de julio de cada afio.

Esta prima no se regira para los funcionarios que con anterioridad tengan asignada esta contraprestacion cualquiera que sea su hombre”.
(Subrayas y negrilla fuera del texto)

En este orden de ideas y de acuerdo con lo estipulado en el articulo 58 del mencionado decreto, los funcionarios a quienes se aplica la
mencionada disposiciéon, como en el caso materia de consulta, tienen derecho a la prima de servicio anual equivalente a quince dias de
remuneracién, que se pagara en los primeros quince dias del mes de julio de cada afio.

Esta prima no regird para los funcionarios que con anterioridad tengan asignada esta contraprestacién cualquiera que sea su nombre.
Ahora bien, de la misma manera, el Decreto 905 de 2023°, sobre el pago proporcional de la prima de servicios, sefiala:

“ARTICULO 7. Pago proporcional de la prima de servicios. Cuando a treinta (30) de junio de cada afio el empleado no haya trabajado el afio
completo, tendré derecho al reconocimiento y pago en forma proporcional de la prima de servicios, de que trata el articulo 58 del Decreto 1042
de 1978. También se tendra derecho al reconocimiento y pago en forma proporcional de esta prima cuando el empleado se retire del servicio, en
este evento la liquidacidn se efectuara, teniendo en cuenta la cuantia de los factores sefialados en el articulo 59 del Decreto 1042 de 1978,
causados a la fecha de retiro. (Resaltado nuestro).

Se tiene entonces que cuando a 30 de junio de cada afio el empleado que no haya trabajado el afio completo tendrd derecho al reconocimiento
y pago en forma proporcional de la prima de servicios por el tiempo efectivamente laborado, asi las cosas, dependera de los meses o dias que
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haya trabajado y se liquidara en esa proporcion, con los factores a que haya lugar, siempre y cuando el funcionario los haya percibido.

En consecuencia y dando respuesta a su consulta la prima de servicios, se debera pagar con fundamento en las normativa que regula dicha
prima, en cuanto a la “prima de alimentacién”, se precisa que una vez revisada la normativa sobre elementos salariales y prestacionales no se
encontré ninguna denominada de ese modo.

Finalmente, se indica que para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la
pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podra consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por
esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
Atentamente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6: Janne Alexandra Guzman Quintero.

Revisé y Aprob6: Armando Lépez Cortés.

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1 Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica
2"Por el cual se regula la prima de servicios para los empleados publicos del nivel territorial.”.
3“Por medio del cual se modifica parcialmente el Decreto 2351 de 2014”

4"Por el cual se fijan las remuneraciones de los empleos que sean desempefiados por empleados publicos de la Rama Ejecutiva, Corporaciones
Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, y se dictan otras disposiciones.”.

5“Por el cual se fijan las remuneraciones de los empleos que sean desempefiados por empleados publicos de la Rama Ejecutiva, Corporaciones
Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, y se dictan otras disposiciones.”.

Fecha y hora de creacién: 2025-11-02 15:18:38
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