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Bogoté D.C.

REF: REMUNERACION. Embargo. Descuentos. RAD. 20239001059752 del 29 de noviembre de 2023.

En atencién a su comunicacion de la referencia, mediante la cual consulta sobre la aplicacién de embargos y deducciones para un caso
particular, me permito dar respuesta a la misma en los siguientes términos:

Al respecto, es necesario indicar como primera medida, que de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016’, este Departamento
Administrativo tiene como objeto el fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su
organizacion y funcionamiento, el desarrollo de la democratizacion de la gestién publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién,
implementacion, seguimiento y evaluacién de politicas publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacion,
razén por la cual no es de su competencia pronunciarse sobre los procedimientos internos de una entidad publica.

Por tanto, la resolucién de los casos particulares, corresponderd en todos los casos a la autoridad empleadora y nominadora, en cuanto es la
instancia que conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal.

De ésta manera; no es de nuestra competencia intervenir en situaciones particulares, declarar ni negar derechos; intervenir en situaciones
internas de las entidades, actuar como ente de control, investigacion, o seguimiento, ni sefialar los procedimientos o las implicaciones legales
derivadas de sus actuaciones; no obstante, me permito dar respuesta de manera general asi:

Sea lo primero sefialar, que el Decreto 1083 de 2015, sobre las deducciones establece:

“ARTICULO 2.2.31.5 Descuentos prohibidos. Queda prohibido a los habilitados, cajeros y pagadores, deducir suma alguna de los salarios que
corresponden a los empleados oficiales.

Dichas deducciones sélo podran efectuarse en los siguientes casos:

Cuando exista un mandamiento judicial que asi lo ordene en cada caso particular, con indicacién precisa de la cantidad que debe retenerse y su
destinacidn; y Cuando la autorice por escrito el empleado oficial para cada caso, a menos que la deduccidn afecte el salario minimo legal o la
parte inembargable del salario ordinario, casos estos en los cuales no podré hacerse la deduccion solicitada”

ARTICULO 2.2.31.6 Deducciones permitidas. Quedan autorizados los habilitados, cajeros y pagadores, para deducir de los salarios las sumas
destinadas a lo siguiente:

A cuotas sindicales, conforme a los tramites legales respectivos. A los aportes para la entidad de prevision social a la cual esté afiliado el
empleado oficial. A cubrir deudas y aportes a cooperativas de las cuales sea socio el empleado oficial, dentro de los limites legales. A satisfacer
el valor de sanciones pecuniarias impuestas al empleado oficial, con sujecién a los procedimientos que regulen esta especie de sancién
disciplinaria, y A cubrir deudas de consumo contraidas con almacenes y servicios de las cajas de subsidio familiar, en la proporcién establecida
para las cooperativas.

ARTICULO 2.2.31.7 Inembargabilidad del salario minimo legal. No es embargable el salario minimo legal, excepto en los casos a que se refiere el
articulo siguiente.

ARTICULO 2.2.31.8 Inembargabilidad parcial del salario.

Es embargable hasta la mitad del salario para el pago de las pensiones alimenticias que se deban conforme a lo dispuesto en el Cédigo Civil, lo
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mismo que para satisfacer las obligaciones impuestas por la Ley para la proteccién de la mujer y de los hijos. En los demas casos, solamente es
embargable la quinta parte de lo que exceda del valor del respectivo salario minimo legal. (Subrayado y resaltado fuera de texto).
En este mismo sentido, el Decreto 3135 de 1968 determina:

“ARTICULO 12. Deducciones y retenciones. Los habilitados, cajeros y pagadores no pueden deducir suma alguna de los sueldos de los
empleados y trabajadores sin mandamiento judicial o sin orden escrita del trabajador, a menos que se trate de cuotas sindicales, de previsidn
social, de cooperativas o de sancidn disciplinaria conforme a los reglamentos.

No se puede cumplir la deduccion ordenada por el empleado o trabajador cuando afecte el salario minimo legal o la parte inembargable del
salario.

Es embargable hasta la mitad del salario para el pago de las pensiones alimenticias de que trata el articulo 411 del Cédigo Civil, y de las demas
obligaciones que para la proteccién de la mujer o de los hijos establece la ley. En los demds casos, sélo es embargable la quinta parte del exceso
del respectivo salario minimo legal” (Subrayado y resaltado fuera de texto).

Ahora bién, en lo que respecta a descuentos por libranza, la Ley 1527 de 2012° sefiala:

“ARTICULO 1. Objeto de la libranza o descuento directo. (Modificado por la Ley 1902 de 2018, art. 1) Cualquier persona natural asalariada,
contratada por prestacion de servicios, asociada a una cooperativa o precooperativa, fondo de empleados o pensionada, podréd adquirir
productos y servicios financieros o bienes y servicios de cualquier naturaleza, acreditados con su salario, sus pagos u honorarios o su pensidn,
siempre que medie autorizacién expresa de descuento dada al empleador o entidad pagadora, quien en virtud de la suscripcidn de la libranza o
descuento directo otorgada por el asalariado, contratista o pensionado, estara obligado a girar los recursos directamente a la entidad operadora.

PARAGRAFO. La posibilidad de adquirir productos y servicios financieros o bienes y servicios de cualquier naturaleza a través de libranza no
constituye necesariamente, a cargo del operador la obligacion de otorgarlos, sino que estaran sujetos a la capacidad de endeudamiento del
solicitante y a las politicas comerciales del operador.

(-.)

ARTICULO 3. Condiciones del crédito a través de libranza o descuento directo. Para poder acceder a cualquier tipo de producto, bien o servicio a
través de la modalidad de libranza o descuento directo se deben cumplir las siguientes condiciones:

Que exista autorizacién expresa e irrevocable por parte del beneficiario del crédito a la entidad pagadora de efectuar la libranza o descuento
respectivo de conformidad con lo establecido en la presente ley.
(...)

Que la libranza o descuento directo se efecttie, siempre y cuando el asalariado o pensionado no reciba menos del cincuenta por ciento (50%) del
neto de su salario o pension, después de los descuentos de ley. Las deducciones o retenciones que realice el empleador o entidad pagadora, que
tengan por objeto operaciones de libranza o descuento directo, quedardn exceptuadas de la restriccion contemplada en el numeral segundo del
articulo 149 del Cédigo Sustantivo del Trabajo”

(..)

ARTICULO 6. Obligaciones del empleador o entidad pagadora. Todo empleador o entidad pagadora estard obligada a deducir, retener y girar de
las sumas de dinero que haya de pagar a sus asalariados, contratistas, afiliados o pensionados, los valores que estos adeuden a la entidad
operadora para ser depositados a drdenes de esta, previo consentimiento expreso, escrito e irrevocable del asalariado, contratista, afiliado o
pensionado en los términos técnicos establecidos en el acuerdo que debera constituirse con la entidad operadora, en virtud a la voluntad y
decisién que toma el beneficiario al momento de escoger libremente su operadora de libranza y en el cual se estableceran las condiciones
técnicas y operativas necesarias para la transferencia de los descuentos. El empleador o entidad pagadora no podréd negarse injustificadamente
a la suscripcién de dicho acuerdo” (Subrayado y resaltado fuera de texto)

Sobre el tema de los descuentos autorizados por el empleado, la Corte Constitucional, mediante sentencia T-1015 del 30 de noviembre de 2006,
con ponencia del Doctor Alvaro Tafur Galvis, sefialé lo siguiente:

“De acuerdo con lo expuesto, tanto el Cédigo Sustantivo del Trabajo como el Decreto 3135 de 1968 - reglamentado por el Decreto 1848 de 1969
- establecen dos limites bésicos para los descuentos autorizados por el trabajador (privado u oficial) o por el empleado publico:

(i) el salario minimo legal; y

(ii) aquello que afecte la parte inembargable del salario, frente a lo cual las mismas normas establecen que solamente es embargable la quinta
parte de lo que excede el salario minimo legal.

En el presente caso, el actor es destinatario de una orden de embargo originada en un proceso de alimentos (que no se discute) y, ademas, es
objeto de algunos descuentos a favor de varios terceros, que adicionados a la medida cautelar, exceden claramente los limites fijados por el
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legislador para la proteccidn del salario y, por tanto, aun existiendo autorizacién previa del trabajador, no pueden realizarse.

Como ya se dijo, se trata de normas de orden publico que el empleador debe observar obligatoriamente y de las cuales los terceros interesados
no pueden derivar ningtin derecho mas alla de lo que ellas permiten, de modo que si por cualquier circunstancia el limite legal impide hacer los
descuentos autorizados por el trabajador para cumplir sus compromisos patrimoniales, los acreedores estaran en posibilidad de acudir a las
autoridades judiciales competentes y hacer valer sus derechos de acuerdo con las normas sustanciales y de procedimiento vigentes. Porque ni
siquiera con autorizacién expresa del trabajador, el empleador podra practicar, ni los terceros exigir, descuentos directos al salario mas alla de lo
permitido por la ley, (...)" (Subrayado y resaltado fuera de texto).

Finalmente, sobre los embargos, la Ley 1564 de 2012° sefiala:
“ARTICULO 593. Embargos. Para efectuar embargos se procedera asi:
(...)

El de salarios devengados o por devengar se comunicara al pagador o empleador en la forma indicada en el inciso primero del numeral 4 para
que de las sumas respectivas retenga la proporcién determinada por la ley y constituya certificado de depdsito, previniéndole que de lo contrario
responderd por dichos valores. (...)”

De esta manera, conforme a lo expuesto, como primera medida es importante reiterar, que la resolucién de los casos particulares,
corresponderd en todos las situaciones a la autoridad empleadora y nominadora, en cuanto es la instancia que conoce de manera cierta y
documentada la situacion particular de su personal, no siendo de nuestra competencia, intervenir en dichas situaciones, declarar ni negar
derechos; intervenir en situaciones internas de las entidades, actuar como ente de control, investigacion, o seguimiento, ni sefialar los
procedimientos o las implicaciones legales derivadas de sus actuaciones; no obstante y frente a la presente consulta, podemos concluir de
manera general lo siguiente:

Los descuentos que puede efectuarse a un servidor publicos son:

a- Los realizados con ocasién de una orden judicial (embargo del salario) b- Los dispuestos por ministerio de la ley

¢- Los autorizados por el trabajador y créditos por libranza (descuentos directos), siempre dentro de los limites sefialados en la Ley.
d- El salario minimo es inembargable y aun asi, la Unica parte embargable es la quinta parte de lo que exceda del salario minimo.

e- Cuando se trate de cobros por obligaciones alimentarias o en favor de una cooperativa, el limite sera de 50% de cualquier salario, es decir
incluido el minimo. Debe mediar la orden de un juez para que sea procedente realizar el descuento.

f- Los jueces tienen la facultad de ordenar los descuentos, conforme a lo sefialado por la Ley, vale decir, sobre salarios (no prestaciones) y con
los topes sefialados en la norma.

Si requiere profundizar en otro tema en particular relacionado con las politicas de empleo publico y directrices para integracién de los planes
institucionales y estratégicos al servicio de la Administracién Publica, le invitamos a visitar nuestro Gestor Normativo en el siguiente vinculo de
la internet https://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo , donde podra consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por
esta Direccién Técnica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecto: Alessandro Saavedra Rincén

Revisd.Maia Borja.

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1 Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica
2 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica

3 Por el cual se prevé la integracién de la seguridad social entre el sector publico y el privado y se regula el régimen prestacional de los
empleados publicos y trabajadores oficiales
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4 Por medio de la cual se establece un marco general para la libranza o descuento directo y se dictan otras disposiciones

5 Por medio de la cual se expide el Céddigo General del Proceso y se dictan otras disposiciones
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