Departamento Administrativo de la Funcion Publica

\B’ = r r -
) Funcion Publica

Concepto 026391 de 2024 Departamento Administrativo de la
Funcion Publica
*20246000026391*
Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20246000026391
Fecha: 17/01/2024 02:21:00 p.m.

Bogoté D.C.

REF. SITUACIONES ADMINISTRATIVAS Licencia por Enfermedad Periodo de Prueba en otra Entidad RAD. 20232061074122 del 4 de diciembre del
2023

En atencién a la comunicacién mediante la cual consulta, “Requiero por favor me aclaren, si es procedente encontrarme en dos situaciones
administrativas a la vez, es decir vacante por periodo de prueba en otra entidad, (cuando no estoy en otra entidad) e incapacitada y que por
favor se aclare qué pasard con mis derechos a las prestaciones sociales” me permito manifestar lo siguiente:

Sea lo primero sefialar que de conformidad con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo tiene como objeto
el fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el
desarrollo de la democratizacion de la gestidn publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacién, seguimiento y
evaluacién de politicas publicas, la adopcidn de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacién.

Por consiguiente, este Departamento no se encuentra facultado para declarar derechos individuales ni dirimir controversias cuya decision esta
atribuida a los jueces. Para tales efectos debe acudirse al juez o autoridad competente para lograr el reconocimiento y declaracién de derechos,
previo agotamiento del procedimiento legalmente establecido. De igual manera carece de competencia para intervenir en situaciones internas
de las entidades, actuar como ente de control o vigilancia, ni sefialar los procedimientos a seguir en caso de que se presenten anomalias al
interior de las entidades, asi como pronunciarse sobre la legalidad o ilegalidad de las actuaciones y de los actos administrativos que en el
ejercicio de sus funciones y facultades expidan las demds entidades del Estado, razén por la cual no es posible pronunciarnos sobre el particular.

Por lo que a continuacién haremos un recuento normativo de las situaciones expuestas en su consulta de la siguiente manera:
El Decreto 1083 de 2015, «Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica», sefiala:

ARTICULO 2.2.5.5.1 Situaciones administrativas. El empleado publico durante su relacién legal y reglamentaria se puede encontrar en las
siguientes situaciones administrativas:

En servicio activo. En licencia. En permiso. En comisién. En ejercicio de funciones de otro empleo por encargo. Suspendido o separado en el
ejercicio de sus funciones. En periodo de prueba en empleos de carrera. En vacaciones. Descanso compensado

En este orden de ideas, la licencia por enfermedad y el periodo de prueba son dos situaciones administrativas diferentes para lo cual se precisan
los siguientes argumentos:

Incapacidad por enfermedad general: Se entiende por enfermedad General todo estado patoldgico que sobrevenga como consecuencia de una
enfermedad, o de un accidente, no originado por causa o con ocasién de la clase de empleo que desempefia el servidor publico y que genera
una incapacidad, la cual, se define como el estado de inhabilidad fisica 0 mental temporal o definitiva que presenta una persona y que le impide
realizar su rutina diaria de manera normal.

Esta situacion administrativa permite que el empleado publico se separe de sus funciones sin romper el vinculo con la entidad.

La licencia por enfermedad es una licencia remunerada, que se autoriza cuando el servidor se encuentra en incapacidad mediante acto
administrativo motivado, de oficio o a solitud de parte, previa certificacién expedida por autoridad competente (Art. 2.2.5.5.11 del Decreto 1083
de 2015).

Se entiende por incapacidad, el estado de inhabilidad fisica o mental de un trabajador, que le impide desempefiar en forma temporal o
permanente su profesién u oficio habitual.
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Una vez conferida la incapacidad, el empleado esté en la obligacion de informar a la entidad allegando copia de la respectiva certificacién
expedida por la autoridad competente.

Cuando la licencia por enfermedad general sea igual o inferior a dos (2) dias se remunerara con el 100 % del salario que perciba el servidor. A
partir del tercer dia la licencia por enfermedad genera vacancia temporal en el empleo y se remunerara de conformidad con las normas de
Seguridad Social en Salud.

El pardgrafo 1° del articulo 3.2.1.10 del Decreto 780 de 2016 establece que los dos (2) primeros dias de incapacidad originada por enfermedad
general seran a cargo de los respectivos empleadores, y de las Entidades Promotoras de Salud a partir del tercer (3) dia y hasta el dia noventa
(90) se reconoceran las dos terceras partes del sueldo y, la mitad del mismo por los noventa (90) dias siguientes, es decir hasta el dia ciento
ochenta (180).

Cuando se trate de incapacidades originadas por enfermedad laboral, la Administradora de Riesgos Laborales - ARL asumira el 100 % de la
incapacidad contado a partir del dia siguiente de ocurrido el accidente de trabajo o la enfermedad diagnosticada como laboral y hasta el dia
ciento ochenta (180) (Literal A. del articulo 18 del Decreto Ley 3135 de 1968).

La licencia por enfermedad no interrumpe el tiempo de servicio.

Cuando la incapacidad exceda de ciento ochenta (180) dias, el empleado sera retirado del servicio, y tendra derecho a las prestaciones
econdmicas y asistenciales a las que hubiere lugar.

El trdmite para el reconocimiento de la licencia por enfermedad a cargo del Sistema General de Seguridad Social en Salud se debe adelantar
directamente por el empleador ante la EPS (Art. 121 del Decreto Ley 019 de 2012).

La duracion de la licencia por enfermedad sera por el término que se establezca en el certificado médico de incapacidad, sin que el mismo
pueda ser aumentado o disminuido por el servidor o el empleador.

Conforme a lo anterior, la incapacidad generada por una enfermedad general tiene como consecuencia que se genere la situaciéon administrativa
de licencia remunerada por enfermedad general.

Ahora bien frente al periodo de prueba tenemos la Ley 909 de 2004, «Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera
administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones», en su articulo 30 sefiala sobre el periodo de prueba, lo siguiente:

(..)

periodo de prueba. La persona no inscrita en carrera administrativa que haya sido seleccionada por concurso serd nombrada en periodo de

prueba, por el término de seis (6) meses, al final de los cuales le serd evaluado el desempefio, de acuerdo con lo previsto en el reglamento.
Aprobado dicho periodo al obtener evaluacion satisfactoria el empleado adquiere los derechos de la carrera, los que deberan ser declarados
mediante la inscripcion en el Registro Publico de la Carrera Administrativa. De no obtener calificacion satisfactoria del periodo de prueba, el
nombramiento del empleado serd declarado insubsistente.

El empleado inscrito en el Registro Publico de Carrera Administrativa que supere un concurso serd nombrado en periodo de prueba, al final del
cual se le actualizara su inscripcion en el Registro Publico, si obtiene calificacién satisfactoria en la evaluacién del desempefio laboral. En caso
contrario, regresara al empleo que venia desempefiando antes del concurso y conserva su inscripcién en la carrera administrativa. Mientras se
produce la calificacién del periodo de prueba, 8 el cargo del cual era titular el empleado ascendido podra ser provisto por encargo o mediante

nombramiento provisional».

Por su parte, el Decreto 1083 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Funcién Publica, también establece:

ARTICULO 2.2.6.24 Periodo de prueba. Se entiende por periodo de prueba el tiempo durante el cual el empleado demostrard su capacidad de
adaptacion progresiva al cargo para el cual fue nombrado, su eficiencia, competencia, habilidades y aptitudes en el desempefio de las funciones
y su integracidn a la cultura institucional. El periodo de prueba deberd iniciarse con la induccién en el puesto de trabajo.

ARTICULO 2.2.6.25 Nombramiento en periodo de prueba. La persona no inscrita en la carrera que haya sido seleccionada por concurso seré
nombrada en periodo de prueba por un término de seis (6) meses. Aprobado dicho periodo por obtener calificacidn satisfactoria en el ejercicio de
sus funciones, el empleado adquiere los derechos de carrera y debera ser inscrito en el Registro Publico de la Carrera Administrativa.

Si no lo aprueba, una vez en firme la calificacidn, su nombramiento debera ser declarado insubsistente por resolucidn motivada del nominador.

()

ARTICULO 2.2.6.29 Derechos del empleado en periodo de prueba. El empleado que se encuentre en periodo de prueba tiene derecho a
permanecer en el cargo por el término de éste, a menos que incurra en falta disciplinaria o causa legal que ocasione su retiro. Durante este
periodo no se le podra efectuar ningin movimiento dentro de la planta de personal que implique el ejercicio de funciones distintas a las
indicadas en la convocatoria que sirvié de base para su nombramiento o ascenso.” (Subrayado nuestro)
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En consecuencia, el periodo de prueba es de 6 meses, contados a partir de la fecha de posesién; durante este tiempo la persona seleccionada a
través del sistema de méritos demuestra su adaptacion al cargo, desempefio que, de ser aprobado, segun la calificaciéon en la evaluacion,
adquiere los derechos de carrera sobre dicho empleo.

Asi mismo el Decreto 1083 de 2015, nos indica los parémetros de la posesién:

ARTICULO 2.2.5.1.8 Posesidn. La persona nombrada o encargada, prestara juramento de cumplir y defender la Constitucién y las leyes y
desempenfar los deberes que le incumben, de lo cual se dejara constancia en un acta firmada por la autoridad que posesiona y el posesionado.

Los ministros y directores de departamento administrativo tomaran posesidn ante el Presidente de la Republica.

Los superintendentes, los presidentes, gerentes o directores de entidades descentralizadas del orden nacional conforme a sus estatutos, y en su
defecto, ante el jefe del organismo al cual esté adscrita o vinculada la entidad o ante el Presidente de la Republica.

En todo caso, el Presidente de la Republica podréd dar posesion a los empleados cuyo nombramiento sea de su competencia.

Los presidentes, gerentes o directores de entidades descentralizadas del orden territorial conforme a sus estatutos o ante el gobernador o
alcalde, y en su defecto, ante el jefe del organismo al cual esté adscrita o vinculada la entidad.

Los demds empleados ante la autoridad que sefiala la ley o ante el jefe del organismo correspondiente o su delegado.

Al tomar posesién de un cargo como servidor publico en todas las entidades del Estado sera indispensable haber declarado bajo la gravedad del
juramento, no tener conocimiento de procesos pendientes de caracter alimentario o que se cumplird con sus obligaciones de familia, en el
entendido de que el conocimiento al que se refiere, sobre la existencia de procesos alimentarios pendientes, es tinicamente el que adquiere el
demandado por notificacién de la demanda correspondiente, en los términos previstos por el Cédigo General del Proceso.”

Con respecto a la formalidad de la posesién, la Corte Constitucional en Sentencia T-003 del 11 de mayo de 1992, Magistrado Ponente: Dr. José
Gregorio Herndndez Galindo, sefialo:

"Para que el derecho al ejercicio de cargos y funciones publicas pueda ejercerse de manera efectiva es indispensable que concurran dos
elementos exigidos por la Carta: la eleccion o nombramiento, acto condicién que implica designacién que el Estado hace, por conducto del
funcionario o Corporacién competente, en cabeza de una persona para que ejerza las funciones, deberes y responsabilidades que el
ordenamiento juridico ha previsto respecto de un determinado cargo, y la posesion, es decir, el hecho en cuya virtud la persona asume, en
efecto, esas funciones deberes y responsabilidades, bajo promesa de desemperiarlos con arreglo a la Constitucién y la Ley.

Mientras la persona no se ha posesionado, le estd vedada cualquier actuacién en desarrollo de las atribuciones y actividades que corresponden
al cargo, de tal modo que, pese a su designacion, carece del caracter de servidor publico. Es la posesidn, en tal sentido, un requisito sine qua
non para iniciar el desemperio de la funcién publica, pues segtn el articulo 122 de la Carta Politica, ningtn servidor publico entraré a ejercer su
cargo sin prestar juramento de cumplir y defenderla Constitucién y desemperiar los deberes que le incumben."

El Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, en sentencia de julio 31 de 1980, en relacién la posesion se
pronuncio en el siguiente sentido:

"El acto de posesién no es un acto administrativo estricto sensu sino un documento escrito en el que se relatan en forma clara, pormenorizada y
veraz, los hechos relativos a la toma de posesidn de un cargo publico. La posesién de un empleo no es por lo mismo elemento fundamental para
probar el ejercicio del cargo, por cuanto es un simple acto formal que tiene por objeto demostrar que se ha prometido el cumplimiento de los

deberes que el cargo impone de acuerdo con la Ley, y que se han llenado determinadas exigencias legales que autorizan el ejercicio del mismo.

(-.)"

El Consejo de Estado en sentencia de fecha agosto 29 de 2010, Magistrada Ponente Doctora Maria Claudia Rojas Lasso, la cual resume
anteriores pronunciamientos de la misma Corporacion sobre este mismo asunto, sefialo:

"(...) En efecto, la posesién en un cargo es una diligencia a través de la cual el elegido o nombrado presta juramento ante la autoridad
competente "de cumplir y defenderla Constitucion y desemperiar los deberes que le incumben", en cumplimiento de la obligacién sefialada en el
inciso sequndo del articulo 122 de la Constitucion Politica, que la instituye en requisito previo e indispensable para ejercer como servidor
publico.

(...) esta Corporacién ha sostenido que "El acto de posesién no es un acto administrativo strictu sensu, sino un documento escrito en el que se
relatan en forma clara, pormenorizada y veraz, los hechos relativos a la toma de posesién de un cargo publico. La posesién de un empleo no es
por lo mismo elemento fundamental para probar el ejercicio del cargo, por cuanto es un simple acto formal que tiene por objeto demostrar que
se ha prometido el cumplimiento de los deberes que el cargo impone, de acuerdo con la ley, y que se han llenado determinadas exigencias
legales que autorizan el ejercicio del mismo.”
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De acuerdo con lo expuesto, es pertinente manifestar que toda designacién de empleo que se realice a un servidor publico debera estar seguida
de la posesion.

Por lo tanto, toda designacion de empleo debe ser comunicada al servidor publico para que éste manifieste si acepta o la rechaza; ahora bien,
en el evento que acepte, el empleado publico deberad tomar posesion. Es necesario hacer énfasis en que tanto la Constitucidn Politica como la
ley establecen que ningln empleado publico ejercerd su cargo sin prestar juramento de respetar, cumplir y hacer cumplir la Constitucion y las
leyes, y de desempeniar los deberes que le incumben.

Ahora bien frente a su interrogante, esta Direccidn Juridica, considera que un funcionario no puede estar en dos situaciones administrativas al
mismo tiempo, por lo que es necesario que la entidad, que para este caso la gobernacién, tome las acciones correspondientes frente a la nueva
situacién administrativa de licencia por enfermedad.

Para mas informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico y aplicables a su consulta, me permito
indicar que en el link https://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra encontrar conceptos relacionados con el tema, que han
sido emitidos por esta Direccidn Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES
Director Juridico

Proyecté: Mcaro

Reviso: Maia Borja
Aprobd: Armando Lépez C.
11602.8.4
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