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REFERENCIA. RETIRO DEL SERVICIO. Pensién de Jubilacién. Prohibicién de percibir méds de dos asignaciones provenientes del tesoro publico. RAD.
220232060304002 del 26 de mayo de 2023.

En atencién a la comunicacién de la referencia mediante la cual plantea varios interrogantes relacionados con la situacion particular de servidora
que fue incluida a némina de pensionados en fondo privado de pensién pero a la cual se le siguieron reconociendo sus salarios y prestaciones
sociales porque le fondo no notificéd a la entidad, me permito dar respuesta en los siguientes términos:

“(..)
1.Al ser reconocida la pension por vejez a favor de un servidor publico por un Fondo Privado de Pensiones:
1.1 ;Se entiende que puede sequir vinculado a la entidad en tanto que la pensién no proviene del Tesoro Publico? O

1.2 4Se entiende que al estar vinculado con una entidad publica los recursos con los cuales se hacen los aportes al Fondo Privado de Pensiones
devienen en incompatibilidad o configura doble erogacién si provienen del Tesoro Publico?”

Prohibicién de recibir mas de una asignacién del tesoro publico. Sobre el particular, la Constitucién Politica, establece:

“ARTICULO. 128.- Nadie podra desemperiar simultaneamente més de un empleo publico ni recibir més de una asignacién que provenga del
tesoro publico, o de empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado, salvo los casos expresamente determinados por la
ley. Entiéndese (sic) por tesoro publico el de la Nacidn, el de las entidades territoriales y el de las descentralizadas”. (Subrayado fuera de texto)

Por su parte, la Ley 42 de 1992, mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que debe observar el Gobierno Nacional para la
fijacion del régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica y para la
fijaciéon de las prestaciones sociales de los trabajadores oficiales y se dictan otras disposiciones, de conformidad con lo establecido en el Articulo
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150, numeral 19, literales e) y f) de la Constitucién Politica, consagra:

“ARTICULO. 19.- Nadie podrd desempefiar simultdneamente més de un empleo publico, ni recibir mas de una asignacién que provenga del
Tesoro Publico, o de empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado. Exceptianse las siguientes asignaciones:

a) Las que reciban los profesores universitarios que se desemperfien como asesores de la Rama Legislativa;

b) Las percibidas por el personal con asignacidn de retiro o pensién militar o policial de la Fuerza Publica;

¢) Las percibidas por concepto de sustitucion pensional;

d) Los honorarios percibidos por concepto de hora-catedra;

e) Los honorarios percibidos por concepto de servicios profesionales de salud;

f) Los honorarios percibidos por los miembros de las Juntas directivas, en razén de su asistencia a las mismas, siempre que no se trate de mas
de dos juntas;

g) Las que a la fecha de entrar en vigencia la presente Ley beneficien a los servidores oficiales docentes pensionados;

PARAGRAFO. No se podran recibir honorarios que sumados correspondan a mas de ocho (8) horas diarias de trabajo a varias entidades.”
(Subrayado nuestro)

De acuerdo con lo anterior, por disposicidon constitucional y legal, nadie podrd desempefiar simultdneamente mas de un empleo publico ni recibir
mas de una asignacion que provenga del tesoro publico, o de empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado, salvo los
casos expresamente determinados en la ley.

Ahora bien, tratdndose de empleados publicos pensionados el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda,
Subseccién B, Consejero Ponente: Bertha Lucia Ramirez de Pdez, en sentencia con Radicacién nimero: 11001-03-25-000- 2004-00145-
01(2701-04) del 30 de junio de 2011, sefialé:

“La Sala comparte la apreciacidn del Departamento Administrativo de la Funcién Pdblica, que recoge en su concepto el Agente del Ministerio
Publico, en cuanto considera que la norma demandada no es aplicable a los jubilados particulares.

En efecto, dichos jubilados, siendo trabajadores activos, estuvieron sometidos al régimen privado (C.S.T.), en consecuencia, su pensién proviene
de aportes de la empresa privada y no del tesoro publico, condicion esta ultima que contempla el Articulo 128 de la Constitucidn Politica, para
que se configure la prohibicién que consagra; frente a esta situacidn, al referirse a sus destinatarios, el precepto demandado menciona a
quienes reciben pensién de jubilacion o de vejez y se reintegren al servicio en uno de los empleos sefialados en el Articulo 29 del Decreto N
2400 de 1968, los cuales, evidentemente, pertenecen a las Entidades de la Rama Ejecutiva del poder publico.

Se tiene entonces, que si las personas pensionadas con aportes de empresas del sector privado no estuvieron vinculadas al servicio publico,
incluidas las Entidades sefaladas en el Articulo 29 del Decreto N 2400 de 1968, no podrian se reintegradas al servicio en uno de los empleos
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sefalados en la norma citada, o vincularse en uno de eleccién popular, porque no puede hablarse de reintegro de quienes nunca integraron o
fueron parte del servicio publico, en conclusion, la norma esta reservada a quienes de pensionaron en el servicio publico.

Se concluye entonces, que no le asiste la razén al demandante cuando sostiene que el Articulo 1 del Decreto N 583 de 1995 infringe el Articulo
128 Superior transcrito, porque, a su juicio, desconoce el derecho de quienes han trabajado para adquirir una pensién que proviene de dineros
diferentes a los del tesoro publico, pues, en contra de su afirmacidn, quienes perciben pension por aportes de Entidades privadas, pueden
vincularse laboralmente con el Estado y recibir tanto el salario correspondiente al empleo como la pensidn respectiva, vale decir que no es cierto
lo que sostiene el actor, en el sentido de que dichos pensionados son privados de su derecho por el solo hecho de laborar en cargos publicos.

Por las mismas razones no se evidencia infraccién de los Articulos 150, numeral 19, literales e) y f), de la Constitucidn Politica y 19 de la ley 42
de 1992.

Sobre el alcance de la expresidn doble asignacidon a que se refieren los Articulos 128_de la Constitucién Politica y 19 de la Ley 42 de 1993, se ha
pronunciado esta Corporacién en los siguientes términos':

ALCANCE DE LA PROHIBICION CONTENIDA EN EL ARTICULO 128 DE LA CONSTITUCION POLITICA. - NOCION Y CONTENIDO DE LA EXPRESION
TESORO PUBLICO.

"El Articulo 128 de la Constitucion Politica sefiala la prohibicion de percibir doble asignacion proveniente del tesoro publico, en los siguientes
términos:

Esta norma constitucional actualmente esté desarrollada por el Articulo 19 de la ley 42 de 1992, asi:

"La ley 734 de 2002, en su Articulo 35, numeral 14, también consagra como falta disciplinaria, la violacién a la prohibicién constitucional del art.
128.

"Teniendo en cuenta la evolucion histdrica de la disposicién constitucional en comento y los pronunciamientos de las Cortes, esta Sala en
concepto No. 1344 proferido el 10 de mayo de 2001, refiriéndose a la prohibicién de percibir, en forma simultanea, doble asignacidn proveniente
del tesoro publico, sefiald lo siguiente:

(...) con fundamento en la indispensable calidad de empleado publico, la finalidad de las dos prohibiciones concurre al mismo fin, que no se
reciba més de una asignacién, bien mediante el desempefio de otro empleo, ora de uno sélo, percibiendo otra clase de remuneraciones propias
de los servidores publicos.

El desarrollo jurisprudencial del término "asignacidn”, puede resumirse asi: "con este vocablo genérico se designa en hacienda publica toda
cantidad de dinero que se fija y destina al pago de las prestaciones relacionadas con el servicio publico oficial", segtin la Sala Plena de la Corte
Suprema de Justicia - sentencia del 11 de diciembre de 1961.

“Por su parte, esta Sala en la Consulta 896 de 1997 sostuvo que "...la prohibicidn de recibir més de una asignacién del tesoro publico, esta
estrechamente relacionada con el ejercicio de empleos en el sector oficial 0 con el pago de prestaciones provenientes del ejercicio de estos
empleos (...) las asignaciones mencionadas en dichas normas comprenden los sueldos, prestaciones sociales y toda clase de remuneracién que
tenga como fundamento un vinculo o relacién laboral con entidades del Estado *; bajo el vocablo asignacién queda comprendida toda
remuneracidn que se reciba en forma periddica, mientras se desempefa una funcidn.

()
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Ahora bien, la locucién "desempefiar mas de un empleo publico" que trae el Articulo 128 no resulta tautoldgica respecto de la que proscribe
"recibir mas de una asignacién", como podria creerse a primera vista, pues cada una de ellas produce consecuencias juridicas diferentes: una,
prevenir el ejercicio simultaneo de empleos ptblicos remunerados, con la consabida acumulacién de funciones publicas y, otra, impedir que
quien ostenta una sola investidura - reciba otra asignacién proveniente del tesoro publico, distinta del salario."

Se deduce, entonces, que el bien juridico constitucional tutelado por los Articulos 128 de la C.P. y 19 de la ley 42 de 1992 es la moralidad
administrativa’considerado en el dmbito propio de la funcién publica y, por tanto, el término asignacién debe entenderse referido respecto de
quienes desempefian empleos publicos *.

De todo lo anterior puede afirmarse que el vocablo "asignacion" es un término genérico que comprende las sumas provenientes del tesoro
publico, o de empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado, percibidas por los servidores publicos - sin excepcidn,
dado que la expresidn "nadie" no excluye a ninguno de ellos -, por concepto de remuneracion, consista ésta en salario o prestaciones, honorarios
o cualquier otro emolumento o retribucidn, salvo aquellas exceptuadas de forma expresa por el legislador." (Negrilla fuera de texto).

"Asf, es claro, que la prohibicién constitucional de percibir doble asignacion proveniente del tesoro plblico esta directamente relacionada con el
hecho de que ambos emolumentos tengan como fuente u origen el ejercicio de empleos o cargos publicos (dos empleos publicos en forma
simultéanea o pension de jubilacidn - proveniente de entidades de previsién del Estado - y sueldo), cuyo pago o remuneracién provenga del
tesoro publico. Lo anterior, naturalmente, sin perjuicio de las excepciones previstas en la ley.

"Regresando al tema de anélisis en este aparte del estudio, debe decirse, en sintesis, que para que se configure la prohibicién constitucional del
Articulo 128, se requiere de la concurrencia de dos condiciones, a saber:

"Que el sujeto en cuestién ostente la calidad de servidor publico (desempefio de un cargo). "Que las asignaciones sean sufragadas por el tesoro
publico (se perciba mds de una asignacion).

"Con todo, debe sefialarse que esta Sala, al estudiar el alcance de la prohibicién constitucional, también aclaré que ésta no le era aplicable al
particular que celebrara contratos con la entidad estatal, asi como tampoco cobijaria al beneficiario de una pensién de jubilacién (proveniente de
servicios al sector publico) cuando se encontrara dentro de los casos de excepcién que la misma ley ha sefialado, para quien se autoriza
devengar simultdneamente la pensidn y el salario en un cargo publico.

"En efecto, la Sala en concepto No. 1344 del 10 de mayo de 2001, expreso:

Sin perjuicio de aceptar que la pensién de jubilacién es una asignacion’en los términos sefialados, la incompatibilidad no cobija al beneficiario de
la misma, en cuanto la prohibicidn persigue evitar la acumulacion de cargos remunerados en un mismo servidor publico - el pensionado no tiene
esta connotacidn, no tiene relacién laboral con el Estado -, con el consiguiente menoscabo de la moralidad administrativa, el acaparamiento de
las posiciones ptblicas®, de los empleos y de su retribucidn pecuniaria’.

(..

En la actualidad el Articulo 19 de la ley 42 de 1992, autoriza recibir mas de una asignacidn al personal con asignacién de retiro o pension militar
o policial de la fuerza publica, cuando se percibe por concepto de sustitucién pensional, asi como las que a la fecha de entrada en vigencia de la
ley, beneficiaran a los servidores oficiales docentes pensionados, reguladas estas ultimas en el literal g), respecto del cual la Sala en el Concepto
1305 de 2000, sefialé que existe compatibilidad entre el goce de pensidn de jubilacion y el ejercicio de empleos docentes, al considerar que las
normas a que él se remite son "...aquéllas que permiten al docente que disfruta de una pensién recibir otra asignacion del tesoro publico". Por
via de ejemplo se menciona que el paragrafo del Articulo 66 de la ley 136 de 1994, sustituido por el paragrafo del Articulo 20 de la ley 617 de
2000, establece la compatibilidad de la pension o sustitucion pensional y de las demas excepciones previstas en la ley 42, con los honorarios que
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perciben los concejales.

De ésta forma, la persona pensionada en el sector publico, no ostenta la calidad de servidor publico y, por ende, las previsiones contenidas en
los Articulos que regulan la doble asignacién no es posible aplicarlas de forma aislada, sino en conexién con las limitaciones impuestas a quienes
estan sometidos a las reglas de la funcién publica y a las excepciones establecidas por el legislador, de lo cual se sigue que los pensionados del
sector oficial no estan impedidos para celebrar contratos con entidades estatales, ni para percibir simultdneamente la asignacién de un empleo,
en caso de ser reincorporado al servicio, todo conforme a la ley. " (Negrilla fuera de texto).

"De esta manera la incompatibilidad constitucional se presenta cuando ambas asignaciones tienen como fuente el servicio publico y son
sufragadas por el tesoro publico y no se encuentren dentro de los casos expresamente exceptuados por la ley previa autorizacién constitucional;
una interpretacidn contraria de la disposicién prohibitiva iria en contravia de la finalidad de la norma, tal y como lo advirtié la Corte Suprema de
Justicia en sentencia proferida por la Seccion Primera de la Sala de Casacion Laboral, el 27 de enero de 1995:

()

"Siendo la moralidad publica el bien juridicamente tutelado con la prohibicién constitucional, encuentra que ésta solamente se tipifica cuando las
asignaciones provengan de la misma fuente, es decir, del tesoro ptblico

"En este orden de ideas, el alcance del término "asignacién proveniente del tesoro publico" no es otro que el ya definido por la Sala en concepto
No. 580 de enero 27 de 1994, segun el cual:

“El término asignacidn proveniente del tesoro publico en el sentido previsto en el Articulo 128 de la Constitucidn Nacional, corresponde a toda
remuneracion, sueldo o prestacion, reconocidos a los empleados publicos o trabajadores del Estado, en razén a una vinculacién laboral, bien sea
legal o reglamentaria o por contrato de trabajo. De manera que los funcionarios publicos sélo pueden recibir asignaciones; a su turno los
particulares sélo perciben honorarios, cuando prestan algtin servicio a las entidades de derecho publico porque su relacién no es laboral.".
(Negrilla fuera de texto).®

"Adicionalmente, la Sala, en esta oportunidad, considera importante agregar a lo ya dicho sobre el particular, que el contenido de la expresidn
"asignacion proveniente del tesoro publico" esta intrinsecamente vinculada a obligaciones que se deban sufragar con recursos del presupuesto
publico (nacional, departamental o municipal y sus entidades descentralizadas), por lo cual no se puede afirmar que las pensiones pagadas por
el ISS, entidad descentralizada de la rama ejecutiva del poder publico, por ese solo hecho, provienen del tesoro publico, pues tal instituto
administraba en buena medida, recursos provenientes de los empleadores y trabajadores del sector privado y, en la actualidad, administra
recursos parafiscales, por lo cual debe concluirse que tales recursos no son ni provienen del tesoro publico.

()

"Asi, y luego de analizar este primer aspecto planteado en la consulta, encuentra la Sala que, desde el punto de vista de la prohibicién
constitucional consagrada en el Articulo 128 de la Carta, no se configura ninguna incompatibilidad entre la recibir sueldo en un cargo publico y
pension de vejez, pues no se trata de dos asignaciones provenientes del tesoro publico, pues los recursos con los cuales se pagan estas ultimas
a cargo del ISS, provienen o de los aportes patronales y de los aportes del trabajador efectuados antes de la vigencia de la ley 100 de 1.993, o
son recursos parafiscales aportados después de su vigencia, aunque es el ISS, en calidad de administrador de pensiones o del sector privado o
de los afiliados al Sistema General de Pensiones, quien reconocié y se encuentra pagando las mesadas pensionales a que tienen derecho los
trabajadores, bien porque en el régimen anterior hubieren cumplido los requisitos de tiempo de cotizacidn y edad al servicio del sector privado, o
bien las semanas de cotizacion en cualquier sector después de la vigencia de la ley 100.(...)” (Negrilla fuera de texto)

De acuerdo con lo preceptuado por el Consejo de Estado, resulta viable que quienes perciben pensién por aportes de entidades privadas se
vinculen laboralmente con el Estado, y reciban el salario correspondiente al empleo y la mesada pensional respectiva, en tanto la pensién
provenga de aportes diferentes a los del tesoro publico.
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Asi las cosas y para dar respuesta a su consulta, se colige que en caso que los aportes sean exclusivamente privados, no se configura ninguna
incompatibilidad para recibir simultdneamente el sueldo de un cargo publico y pensién de vejez, toda vez que no se trata de dos asignaciones
provenientes del tesoro publico, pues los recursos con los cuales se paga la pensién provienen de aportes privados; por el contrario, cuando un
empleado publico cotiza a un fondo privado de pensién, pero el origen de sus aportes es del tesoro publico, se configura la inhabilidad de que
trata el articulo 128 constitucional.

“;En caso de configurarse doble erogacidn, teniendo en cuenta que la pensién de vejez y el pago por el servicio publico son asignacion
provenientes del tesoro publico, y que ademds la empleadora conocié del reconocimiento pensional tiempo después de la inclusién en némina
de pensionados, ya que el Fondo de Pensiones nunca informé al empleador sobre el reconocimiento de la pensidn de vejez, ;La servidora debe
reintegrar el valor de la doble asignacién?”

En relacién con el pago de lo no debido, la Corte Suprema de Justicia mediante Sentencia de noviembre 15 de 1991, se pronuncié en los
siguientes términos:

«Bien se sabe que el pago de lo no debido constituye en el fondo una aplicacién concreta y particular del principio universalmente admitido del
enriquecimiento injusto, y se haya perfectamente regulado por el ordenamiento juridico colombiano, dentro del titulo que el Cédigo Civil
denomina de los Cuasicontratos. La Corte ha admitido expresamente que la actuacion de repeticién por el pago de lo no debido constituye una
especie de género de enriquecimiento injusto, solo que por aparecer el disciplinado en la ley, se tiene una precision acerca de los limites
necesarios que moldean su ambito de accidn, conociéndose perfectamente cuédles son sus elementos estructurales o axioldégicos

Asi, de manera general puede sefialarse que esta habilitado para la repeticién quien demuestre que hizo un pago al demandado, sin ninguna
razon juridica que lo justifique, ni siquiera la preexistencia de una obligacion meramente natural...

“Compendiando lo anterior, ha de decirse que el buen suceso de la accion de repeticién del pago indebido, requiere bdsicamente de los
siguientes elementos:

“a. Existir un pago del demandante al demandado.

“b. Que dicho pago carezca de todo fundamento juridico real o presunto.

“c. Que el pago obedezca a un error de quien lo hace, atin cuando el error sea de derecho». (destacado fuera de texto).

De acuerdo con la Corte Suprema de Justicia, la accion de repeticién del pago indebido requiere que, exista un pago del demandante al
demandado; que dicho pago carezca de todo fundamento juridico real o presunto, y que el pago obedezca a un error de quien lo hace, ya sea
error de hecho o de derecho.

Por otro lado, frente a los descuentos al servidor de aquellos pagos sin justa causa, la misma Corporacioén en sentencia T-1059 del 5 de octubre
de 2001, Magistrado Ponente: Jaime Araujo Renteria, dispuso:

“El Decreto 1647 de 1967, en su Articulo 1 establece que los pagos por sueldo o cualquier otra forma de remuneracidn a los empleados publicos
y a los trabajadores oficiales, seran por servicios rendidos.

A su vez el Articulo 2 ibidem sefiala que los funcionarios que deban certificar los servicios rendidos por los servidores publicos, estardn obligados
a ordenar el descuento de todo dia no trabajado sin la correspondiente justificacidn legal.
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Norma que impone a la administracion la obligacion de descontar del salario de la actora, o mas bien, de abstenerse de pagar el valor del salario
equivalente a los dias no laborados, pues de pagarlos estaria permitiendo que se enriqueciera sin justa causa en perjuicio de la misma
administracién publica, ademds de incumplir con el deber de todo servidor publico de hacer cumplir la Constitucién y la leyes, incurriendo
presuntamente en la falta disciplinaria prevista en el Cédigo Unico Disciplinario, Articulo 40 de la ley 200 de 1995.

La remuneracién a que tiene derecho el servidor publico como retribucion por sus servicios personales, en razén a un vinculo legal y
reglamentario existente entre éste y el Estado, presupone el correlativo deber de prestar efectivamente el servicio, de acuerdo a las normas
legales y reglamentarias que rigen la administracién del personal al servicio del Estado. Por lo tanto, no existe en cabeza del servidor publico el
derecho a la remuneracién por los dias no laborados sin justificacién legal y por ende, tampoco surge para el Estado la obligacién de pagarlos.
De hacerlo se incurriria en presuntas responsabilidades penales y disciplinarias, procediendo el descuento o reintegro de las sumas canceladas
por servicios no rendidos, por resultar contrario a derecho.

[..]

Ahora, considera esta Sala que la aplicacién del Decreto 1647 de 1967 no requiere de proceso disciplinario previo, pues la norma no establece
una responsabilidad disciplinaria para el servidor publico, pero, si ordena aplicar de plano y en forma inmediata el descuento o no pago de dias
no laborados sin justificacion legal. Por lo tanto, no se trata de una pena o sancidn, sino simplemente es la consecuencia que deviene ante la
ocurrencia del presupuesto de hecho de la norma. No prestacién del servicio por ausencia al trabajo sin justificacién legal, luego, no procede el
pago de salario por falta de causa que genere dicha obligacién.

Desde el punto de vista probatorio tenemos que es un deber u obligacidn del servidor publico asistir al sitio de trabajo y cumplir con las
funciones que le han sido asignadas al cargo, dentro del horario y jornada laboral pre-

establecidos; por lo tanto, ante la verificacion de la no asistencia sin justa causa (supuesto normativo), debe proceder a ordenar el descuento
(efecto juridico), a menos que el servidor ptblico demuestre que el motivo de la ausencia constituye “justa causa” a fin de que se extingan los
efectos juridicos de la norma.

Lo anterior, sin perjuicio de que ademds del no pago, la administracion inicie el respectivo proceso disciplinario por las presuntas faltas
disciplinarias que puedan derivarse y en que haya podido incurrir el servidor publico con su conducta omisiva, imponiendo las sanciones
disciplinarias a que haya lugar.

Esto, en razén a que la ley contempla, como deberes de los servidores publicos, entre otros: “Dedicar la totalidad del tiempo reglamentario del
trabajo al desempefio de las funciones que les han sido encomendadas”; “Realizar personalmente las tareas que le sean confiadas...”; “Cumplir
con eficiencia, diligencia e imparcialidad el servicio que le sea encomendado y abstenerse de cualquier acto u omision que cause la suspension o
perturbacién de un servicio esencial...”. (Decreto 2277/79, Ley 115/94 y Ley 200 de 1995). (Subrayado fuera de texto).

De acuerdo con las sentencias anteriormente transcritas, puede inferirse que resulta improcedente reconocer y pagar elementos salariales y
prestacionales sin justificacion legal, toda vez que ello implicaria permitir un enriquecimiento sin causa a favor del empleado publico, en
detrimento de la administracion publica. El enriquecimiento sin causa a favor del empleado conlleva a la subsecuente devolucién a la
administracion del pago de no debido.

Recordemos que el enriquecimiento sin causa se produce siempre que un patrimonio recibe un aumento, positivo o negativo, a expensas de
otro, sin una causa juridica que los justifique. Sin embargo, si se ha hecho un pago por error, quien lo hace tiene derecho a repetir lo pagado. El
que ha recibido el pago esta obligado a la restitucién del bien, asi lo haya recibido de buena fe, pues esta Ultima circunstancia no lo exonera de
su obligacién de restituirlo. La buena fe lo exime del pago de intereses en favor de quien pagé por error.
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De otra parte, la Ley 1952 de 2019'sefala:

“ARTICULO 39. PROHIBICIONES. A todo servidor publico le estd prohibido

[..]

Ordenar el pago o percibir remuneracion oficial por servicios no prestados, o por cuantia superior a la legal, o reconocer y cancelar pensiones
irreqgularmente reconocidas, o efectuar avances prohibidos por la ley o los reglamentos.”

Conforme la norma disciplinaria vigente, a todo empleado publico le esta prohibido, entre otras conductas, el percibir remuneracion oficial por
servicios no prestados, o por cuantia superior a la legal.’

Se considera entonces que, si se constituye un pago recibido de buena fe, no exonera al servidor de devolverlo por cuanto es un pago que se
efectud por fuera de la ley; de no hacerlo, constituye falta disciplinaria.

En consecuencia, en criterio de esta Direccién Juridica se considera que, si la administracién realizd el pago de una prestacién social o elemento
salarial cuando la empleada ya se le habia incluido en la némina de pensionados debera solicitarle el reintegro de los mismos. Si el funcionario
no accede, entonces la entidad esta facultada para propiciar una conciliacién y si esta fracasa debera acudir a la jurisdiccion contenciosa
administrativa para recuperar los valores respectivos.

“(...)

En caso que la servidora deba reintegrar la asignacion:

3.1. ;A quién debe reintegrar? ;A la UBPD, en calidad de empleadora, o al Fondo de Pensiones?

3.2 En caso que deba reintegrar a la UBPD, ;Cémo debe proceder la Entidad, teniendo en cuenta que la ex servidora presté efectivamente sus
servicios?

3.3. En caso que deba reintegrar al Fondo de Pensiones, ;Cémo debe proceder la entidad, teniendo en cuenta que la ex servidora efectivamente
recibié la mesada pensional?”

Teniendo en cuenta la normativa y jurisprudencia expuesta en la segunda pregunta se reitera que, si la administracién realizé el pago de una
prestacion social o elemento salarial cuando la empleada ya se le habia incluido en la némina de pensionados debera solicitarle el reintegro de
los mismos en el entendido que no es procedente descontarlos en forma automatica por parte de la entidad. Si el funcionario no accede,
entonces la entidad esta facultada para acudir a la jurisdicciéon contenciosa administrativa para recuperar los valores respectivos. Los reintegros
se deben efectuar a la UBPD o al tesoro nacional en la cuenta que determine el Ministerio de Hacienda.

Independientemente de la prestacion del servicio la empleada debe efectuar el reintegro de los recursos publicos.

“;Qué sucede cuando el Fondo de Pensiones no notifica al tltimo empleador del/la servidor/a el acto por el cual reconoce pensidn, segun lo
establecido por el articulo 2 del Decreto 2245 de 20127, ;Cudl es el procedimiento legal vigente que debe seguir el empleador ante dicho
escenario?”
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Inicialmente es importante destacar que la resolucién de los casos particulares correspondera a la autoridad empleadora y nominadora, en
cuanto es la instancia que conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal y, ademas, en desarrollo de los
principios de la especializacién presupuestal y de la autonomia administrativa, constituye el Unico érgano llamado a producir una declaracion de
voluntad con efectos vinculantes en el mundo del derecho.

Por tanto, este Departamento en ejercicio de sus funciones contenidas en el Decreto 430 de 2016, realiza la interpretacién general de las
disposiciones legales; sin embargo, no le corresponde la valoracién de los casos particulares, y carece de competencia para ordenar
reconocimiento de derechos; tampoco funge como entre de control ni es el competente para decidir sobre la legalidad de las actuaciones de las
entidades del estado, competencia atribuida a los jueces de la republica.

No obstante, a manera de informacién se sefialada que de acuerdo con el Decreto 2245 de 2012, el fondo de pensiones relacionado con el caso
consultado, debié comunicar a la entidad empleadora el reconocimiento de la pensién, dentro de los 10 dias siguientes a la expedicién del acto
mediante el cual se reconocié. Si bien el objetivo de la norma es evitar que el pensionado quede desprovisto de ingresos en el paso de la entidad
a la vida de retiro con pensién, también es indispensable para que la entidad empleadora ajuste sus procedimientos a la nueva situacién.

Me permito indicarle que, para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la
pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva_en el link “Gestor Normativo” donde podra consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por
esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico
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NOTAS DE PIE DE PAGINA

'Por medio de la cual se expide el cédigo general disciplinario se derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011,
relacionadas con el derecho disciplinario.
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