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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20236000208761
Fecha: 30/05/2023 11:03:09 a.m.

Bogota D.C.

REFERENCIA: PRESTACIONES SOCIALES. Liquidacién de las vacaciones. Reajuste Salarial. RADICADO. 20239000250252 de fecha 28 de abril
2023.

En atencién a su comunicacion de la referencia remitida a esta dependencia el 28 de abril, de 2023, mediante la cual eleva consulta relacionada
con la liquidacién de dos periodos de vacaciones acumuladas a un funcionario publico al que se va a retirar del servicio, me permito dar
respuesta a la misma de la siguiente manera:

En primer lugar, es importante sefialar que a este Departamento Administrativo de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, le
compete formular las politicas generales de Administracién Publica, en especial en materias relacionadas con empleo publico, la gestién del
talento humano, la gerencia publica, el desempeiio de las funciones publicas por los particulares, la organizacién administrativa del Estado, la
planeacién y la gestidn, el control interno, la participaciéon ciudadana, la transparencia en la gestion publica y el servicio al ciudadano, razén por
la cual no es de nuestra competencia intervenir y/o definir situaciones particulares de las entidades, su estructura o funcionamiento, de igual
manera no realizamos liquidaciones ni definimos temas relacionados con el sistema de seguridad social integral.

En ese sentido, la resolucién de los casos particulares corresponderd a la autoridad empleadora y nominadora, en cuanto es la instancia que
conoce de manera cierta y documentada la situacion particular de su personal.

Por tanto, este Departamento Administrativo, en ejercicio de sus funciones, realiza la interpretaciéon general de las disposiciones legales y, en
consecuencia, no le corresponde la valoracién de los casos particulares ni la elaboracién de férmulas de liquidacién de prestaciones sociales,
pues esta funcién le corresponde a las oficinas de talento humano de cada una de las entidades publicas.

'No obstante, a manera de informacién general respecto de la situacién planteada por usted, procedemos a pronunciarnos respecto de su
interrogante en el siguiente sentido:

Frente a la liquidacién de las vacaciones el Decreto 1045 de 1978°dispone:
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“(...) ARTICULO&;" 8°. De las Vacaciones. Los empleados publicos y trabajadores oficiales tienen derecho a quince (15) dias habiles de
vacaciones por cada afio de servicios, salvo lo que se disponga en normas o estipulaciones especiales. En los organismos cuya jornada semanal
se desarrolle entre lunes y viernes, el dia sébado no se computard como dia habil para efecto de vacaciones. (...)”

ARTICULO 17. De los factores salariales para la liquidacién de vacaciones y prima de vacaciones. Para efectos de liquidar tanto el descanso
remunerado por concepto de vacaciones como la prima de vacaciones de que trata este decreto, se tendrdn en cuenta los siguientes factores de
salario, siempre que correspondan al empleado en la fecha en la cual inicie el disfrute de aquellas:

a. La asignacion basica mensual sefialada para el respectivo cargo;

b. Los incrementos de remuneracién a que se refieren los Articulos 49 y 97 del decreto ley 1042 de 1978;

c. Los gastos de representacidn;

d. La prima técnica;

e. Los auxilios de alimentacién y de transporte;

f. La prima de servicios;

g. La bonificacién por servicios prestados (...)" (Subraya propia)

Ahora bien, sobre la indemnizacién de vacaciones, el Articulo 20 de la Ley 1045 de 1978, establece:

“(...) ARTICULO&;" 20. De la compensacion de vacaciones en dinero. Las vacaciones solo podran ser compensadas en dinero en los siguientes

casos:

a. Cuando el jefe del respectivo organismo asi lo estime necesario para evitar perjuicios en el servicio publico, evento en el cual sélo puede
autorizar la compensacién en dinero de las vacaciones correspondientes a un afo;

b. Cuando el empleado publico o trabajador oficial quede retirado definitivamente del servicio sin haber disfrutado de las vacaciones causadas
hasta entonces. *

Las vacaciones sélo podrén ser compensadas en dinero cuando el jefe del respectivo organismo asi lo estime necesario para atender la buena
prestacién del servicio en cuyo caso sélo puede autorizar la compensacién en dinero de las vacaciones correspondientes a un afo.

También, podran ser compensadas cuando el empleado publico o trabajador oficial quede retirado definitivamente del servicio sin haber
disfrutado de las vacaciones causadas hasta entonces, también podrdn compensarse las vacaciones causadas y no disfrutadas (...)” (Subraya
propia).

Asi las cosas, uno de los eventos en los cuales procede la compensacion de las vacaciones, es el retiro del servicio.

A manera de ilustracién, se hace mencién de la sentencia de la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Laboral Radicacién No. 230272 del
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03 de abril de 2008, Magistrado Ponente, Gustavo José Gnecco Mendoza, en la cual la Corporacién reiterd el planteamiento plasmado en
sentencia del 27 de febrero de 2002, en los siguientes términos:

“(...) tratdndose de la compensacién de vacaciones, tal rubro no puede tenerse como factor de salario (...) pues es indiscutible que la misma, tal
como lo ha precisado la Corte, es una especie de indemnizacién que el empleador paga al trabajador cuando por las circunstancias
excepcionales, que la propia ley consagra, no puede disfrutar el descanso remunerado y reparador que las vacaciones implican

(.)”

Igualmente, la Corte Constitucional en sentencia C-598 de 1997 respecto a la indemnizacién de las vacaciones, sefiald:

“(...) Las vacaciones constituyen un derecho del que gozan todos los trabajadores, como quiera que el reposo es una condicién minima que
ofrece la posibilidad de que el empleado renueve la fuerza y la dedicacidn para el desarrollo de sus actividades. Las vacaciones no son entonces
un sobre sueldo sino un derecho a un descanso remunerado. Por ello, la compensacién en dinero de las vacaciones esta prohibida, salvo en los
casos taxativamente sefalados en la ley, puesto que la finalidad es que el trabajador efectivamente descanse. Una de las situaciones de
excepcion es en caso de que los trabajadores se desvinculen del servicio, y no hayan gozado de su derecho al descanso remunerado, pueden
recibir una indemnizacion monetaria. (...)"”

Por su parte, el Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, en concepto radicado bajo el No. 1380 de junio 2 de 1980, con la Ponencia
del Magistrado Jaime Betancur Cuartas, expresé:

“(...) Para iniciar el descanso remunerado dentro del afo siguiente a la fecha en que se cause el derecho a disfrutarlo, o para reanudarlo cuando
se haya interrumpido; para compensarlo en dinero cuando se hayan autorizado por necesidades del servicio, o cuando el empleado o trabajador
queda retirado definitivamente del servicio sin haber disfrutado del causado a su favor, tiene derecho aquél a percibir el valor correspondiente a
sus vacaciones y esta obligado a reconocerlo previo cémputo del tiempo servido y mediante resolucidn, el jefe del organismo o el funcionario en
quien haya delegado la atribucion respectiva.

Constituye presupuesto bdsico de dicho reconocimiento la liquidacién de la remuneracién o valor de las vacaciones, en la cuantia que
corresponda, de acuerdo con los factores objeto de la misma, por un monto equivalente a quince dias habiles, limite de la prestacidn en los
términos del Articulo 8° del Decreto 1045 de 1978 y la correlacion de tales factores la remite el Articulo 17 ibidem, para efectos de liquidar tanto
el descanso remunerado del empleado o trabajador oficial como la prima de vacaciones, en la fecha en la cual comience a disfrutarlo.

Asi pues, los factores salariales que deben tenerse en cuenta en la liquidacion de las vacaciones y de la prima de vacaciones son los sefialados
en el citado Articulo 17 del Decreto 1045 de 1978 “siempre que correspondan al empleado en la fecha en la cual inicie el disfrute de aquellas.
G

Finalmente, el Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, en concepto de diciembre 3 de 1981, Expediente No. 1612, con la Ponencia
del Magistrado Oswaldo Abella Noguera, expresé:

“(...) Cuando las vacaciones no son disfrutadas en tiempo deben ser pagadas en dinero y obviamente ese pago debe abarcar todo el espacio de
tiempo durante el cual el trabajador hubiera podido descansar porque de otra manera resultaria desfavorable para él esta ultima alternativa, con
el agravante de no haber podido, por circunstancias generalmente ajenas a su voluntad, recuperar sus fuerzas con el descanso a que tiene
derecho.

Si estuvo laborando un tiempo al cual normalmente no estaba obligado, es Iégico que le sea remunerado, en forma completa y, por lo tanto, no
debe limitarse a los quince (15) dias calendario sino a la totalidad de los que hubiera podido descansar

(..)"
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De acuerdo con lo anteriormente expuesto, en criterio de esta Direccidn Juridica, cuando a un funcionario se le compensan en dinero las
vacaciones, por haber quedado retirado del servicio sin el reconocimiento de las vacaciones causadas, éstas se deben liquidar y pagar
computando los mismos quince (15) dias habiles que el empleado hubiera podido disfrutar en tiempo; es decir, 15 dias habiles incluidos para
efecto de su pago los domingos y feriados contenidos entre el primero y el quinceavo dia habil, lo que dard 18, 21, 23, 25 ¢ 27 dias calendario,
segun el caso; de lo contrario el empleado publico estaria en notable desigualdad frente a los que disfrutan el descanso de los 15 dias habiles de
vacaciones.

En relacién con el pago proporcional de las vacaciones al retiro del servicio, es pertinente tener en cuenta lo dispuesto en el Articulo 12 de la Ley
995 de 2005° a saber:

“(...) ARTICULO 1o. DEL RECONOCIMIENTO DE VACACIONES EN CASO DE RETIRO DEL SERVICIO O TERMINACION DEL CONTRATO DE TRABAJO. <
Aparte subrayado CONDICIONALMENTE exequible> Los empleados publicos, trabajadores oficiales y ° trabajadores del sector privado que cesen
en sus funciones o hayan terminado sus contratos de trabajo, sin que hubieren causado las vacaciones por afio cumplido, tendran derecho a que
estas se les reconozcan y compensen en dinero proporcionalmente por el tiempo efectivamente trabajado. (...)” (Negrilla y subrayado fuera del
texto)

Asi entonces, sera procedente la compensacién de los periodos de vacaciones que el servidor publico tenga pendientes por disfrutar dado su
retiro del servicio, asi como aquel tiempo proporcional por fuera del afio de servicios y por el tiempo efectivamente laborado; del mismo modo
se deberd reconocer la bonificacién por recreacién teniendo en cuenta que es un derecho de los empleados tanto que disfrutan de las
vacaciones como de aquellos a quienes se compensan en dinero.

Finalmente, y teniendo en cuenta que aun no se ha realizado el incremento salarial para la presente vigencia con efectos fiscales a partir del 12
de enero de 2023, resulta procedente que una vez, se realice el aumento respectivo, la administracion reajuste el valor reconocido al empleado
por concepto de vacaciones, prima de vacaciones y bonificacién por recreacién con base en la asignacion basica que se establezca para la
presente vigencia.

Este concepto lo emitimos en los términos y con los alcances dados por el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo - Ley 1437 de
2011.

Para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web
www.funcionpublica.gov.co/eva, en el botén web Gestor Normativo puede consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta Direccion
Juridica.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Carolina Rivera

Revisé: Maia Borja

Aprobd: Armando Lopez Cortés
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11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA
““Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Pablica”.

*Por el cual se fijan las reglas generales para la aplicacién de las normas sobre prestaciones sociales de los empleados publicos y trabajadores
oficiales del sector nacional.

*Por medio de la cual se reconoce la compensacién en dinero de las vacaciones a los trabajadores del sector privado y a los empleados y
trabajadores de la administracion publica en sus diferentes érdenes y niveles.
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