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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20236000208531
Fecha: 30/05/2023 10:03:01 a.m.

Bogota D.C.
REF: MOVIMIENTOS DE PERSONAL. Traslado o permuta. - Reubicacién. RAD. 20239000250742 del 28 de abril de 2023.

Acuso recibo de la comunicacién de la referencia, mediante la cual eleva a este Departamento Administrativo una serie de inquietudes
relacionados con los movimientos de personal de traslado o reubicacidn, al respecto y con el fin de atender su solicitud, se provendra a efectuar
las siguientes consideraciones de caracter general, y al final se procederd a dar respuesta a cada uno de sus planteamientos.

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo tiene como objeto el fortalecimiento de las
capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el desarrollo de la
democratizacién de la gestién publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacién, seguimiento y evaluacién de politicas
publicas, la adopcidn de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacién.

En ese sentido, la resolucién de los casos particulares corresponderd a la autoridad empleadora y nominadora, en cuanto es la instancia que
conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal.

Por tanto, este Departamento Administrativo, en ejercicio de sus funciones, realiza la interpretacién general de las disposiciones legales y, en
consecuencia, no le corresponde la valoracién de los casos particulares.

No obstante, a modo de informacién general, respecto a los movimientos de personal, es procedente analizar el articulo 2.2.5.4.1 del Decreto
1083 de 2015, sobre los empleados que se encuentren en servicio activo, a los cuales, se les podré efectuar los siguientes *.> movimientos de
personal: 1. Traslado o permuta, 2. Encargo,3. Reubicacién, y 4. Ascenso.

En relacién con la figura del traslado, el precitado Decreto 1083 ibidem, establece:

«ARTICULO 2.2.5.4.2 Traslado o permuta. Hay traslado cuando se provee, con un empleado en servicio activo, un cargo vacante definitivamente,
con funciones afines al que desempena, de la misma categoria, y para el cual se exijan requisitos minimos similares.
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También hay traslado cuando la administracion hace permutas entre empleados que desemperien cargos con funciones afines o
complementarias, que tengan la misma categoria y para los cuales se exijan requisitos minimos similares para su desempefio.

Los traslados o permutas podrén hacerse dentro de la misma entidad o de un organismo a otro, con el lleno de los requisitos previstos en el
presente decreto.

Cuando se trate de traslados o permutas entre organismos, los jefes de cada entidad deberan autorizarlos mediante acto administrativo.

Los reglamentos de las carreras especiales, en lo referente a los traslados y permutas, se ajustarédn a lo dispuesto en este decreto.

El traslado o permuta procede entre organismos del orden nacional y territorial.

ARTICULO 2.2.5.4.3 Reglas generales del traslado. El traslado se podrd hacer por necesidades del servicio, siempre que ello no implique
condiciones menos favorables para el empleado. El traslado podré hacerse también cuando sea solicitado por los empleados interesados,
siempre que el movimiento no afecte el servicio.

ARTICULO 2.2.5.4.4 El traslado por razones de violencia o sequridad. El traslado de los empleados piblicos por razones de violencia o seguridad
se regird por lo establecido en la Ley 387 de 1997, 909 de 2004 y 1448 de 2011 y demds normas que regulen el tema.

ARTICULO 2.2.5.4.5 Derechos del empleado trasladado. El empleado publico de carrera administrativa trasladado conserva los derechos
derivados de ella y la antigliedad en el servicio. Cuando el traslado implique cambio de sede, el empleado tendra derecho al reconocimiento y
pago de los gastos que demande el traslado, es decir, tendré derecho al reconocimiento de pasajes para él y su cényuge o compariero (a)
permanente, y sus parientes hasta en el primer grado de consanguinidad, asi como también los gastos de transporte de sus muebles.»

De acuerdo con lo expuesto, la figura del traslado implica la provision de un cargo vacante definitivamente con un empleado en servicio activo,
lo cual exige que el funcionario trasladado se posesione en el nuevo cargo, siempre que se cumplan los requisitos y las condiciones descritas,
quedando desligado del empleo en el que se venia desempefiando en su condicién de titular.

Otro movimiento de personal que pueden utilizar las entidades es la reubicacion, que estad contemplada en el mismo Decreto 1083 de 2015, asi:

«ARTICULO 2.2.5.4.6 Reubicacién. La reubicacién consiste en el cambio de ubicacién de un empleo, en otra dependencia de la misma planta
global, teniendo en cuenta la naturaleza de las funciones del empleo.

La reubicacién de un empleo debe responder a necesidades del servicio y se efectuard mediante acto administrativo proferido por el jefe del
organismo nominador, o por quien este haya delegado, el cual deberd ser comunicado al empleado que lo desempena.

La reubicacién del empleo podrd dar lugar al pago de gastos de desplazamiento y ubicacién cuando haya cambio de sede en los mismos
términos sefalados para el traslado.»

Cuando se trate de un movimiento dentro de una planta global, donde debemos referirnos al término de reubicacién, para lo cual es oportuno
sefialar que las plantas de personal global consisten en la relacién detallada de los empleos requeridos para el cumplimiento de las funciones de
una entidad, sin identificar su ubicacién en las unidades o dependencias que hacen parte de la organizacion interna de la institucion.

Concepto 208531 de 2023 Departamento 2 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.2.5.4.3
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.2.5.4.4
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.2.5.4.5
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866# 1083
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.2.5.4.6

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

En esta planta, sélo deben estar especificados para una dependencia en particular los empleos que implican confianza y tengan asignadas
funciones de asesoria institucional, asistenciales o de apoyo y que estén al servicio directo e inmediato y adscritos a estos Despachos
(Gobernador, Alcalde Distrital, Municipal o Local, Contralor o Personero, Presidente, Director o Gerente de Establecimiento Publico, entre otros),
con el fin de guardar concordancia con las normas de carrera administrativa.

Los demas empleos, de los distintos niveles, pasaran a conformar la «Planta de Personal Global», la cual estard compuesta por un determinado
numero de cargos, identificados y ordenados de acuerdo con el sistema de clasificacién, nomenclatura y remuneracién que le corresponda a la
entidad.

Con este modelo el Jefe o Director General de la entidad correspondiente, distribuird los empleos y ubicara el personal, de acuerdo con los
perfiles requeridos para el ejercicio de las funciones, la organizacién interna, las necesidades del servicio y los planes, programas y proyectos
trazados por la entidad.

El modelo de planta Global de personal presenta las siguientes ventajas:

A¢A®; Permite ubicar el personal, de acuerdo con los perfiles requeridos para el ejercicio de las funciones.

A¢A®; Conduce a una mayor agilidad, eficiencia y productividad en el logro de los objetivos institucionales, dando cumplimiento a los principios
sobre funcién administrativa establecidos en la Constitucién Politica, en el Plan de Desarrollo y el Plan de Gobierno.

A¢A®; Flexibiliza la administracién del recurso humano al permitir la movilidad del personal de un &rea afin a otra, como un mecanismo real e
idéneo para dinamizar los procesos operativos y técnicos y facilitar la gestién de la entidad.

A¢A®, Permite la conformacién de grupos de trabajo, permanentes o transitorios conformados con personal interdisciplinario, liderados por
profesionales altamente calificados, como una alternativa para racionalizar las actividades, logrando el méximo aprovechamiento de los recursos
humanos disponibles dentro de una organizacion.

A¢A®; La adecuada gerencia de las plantas globales termina con los vicios administrativos de inamovilidad del personal, a través de la
reubicacién, en funcién de los conocimientos, habilidades y aptitudes, sin que medien gestiones adicionales con agentes externos a la entidad.

La planta global hace posible que en forma general se determinen los empleos que se requieren en la respectiva entidad, sin que sean
designados a una dependencia en particular, lo que permite que sean movidos de una dependencia a otra de acuerdo con las necesidades de la
entidad.

Asi las cosas, la Administracién estaria revestida de la autoridad necesaria para efectuar la distribucién de los cargos que conforman su planta
de personal en sus diferentes dependencias y, consecuentemente, efectuar las reubicaciones que le permitan atender las necesidades del
servicio y cumplir de manera mas eficiente con las funciones asignadas.

El movimiento del personal a otras dependencias, no implica el cambio de la funcién del empleo respectivo. De esta manera las funciones
basicas del empleo se conservaran, sin interesar la dependencia a la cual se pertenezca, motivo por el cual, no hay necesidad de realizar una
modificacion del manual de funciones.

De acuerdo con la norma transcrita, tratandose de planta de personal global, esta Direccién Juridica ha considerado que se podran distribuir los
empleos y ubicar el personal de acuerdo con los perfiles requeridos para el ejercicio de las funciones, la organizacion interna, las necesidades
del servicio y los planes, programas y proyectos trazados por la entidad, siempre y cuando no implique condiciones menos favorables para el
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empleado y siempre teniendo en cuanta la naturaleza de las funciones del empleo.

Con fundamento en las consideraciones que se han dejado efectuadas, se procederd a dar respuesta a cada uno de sus planteamientos, en el
mismo orden en que fueron formulados, asi:

Coémo se identifican o clasifican las plantas de personal que tienen cargos asignados a dreas o dependencias especificas y cargos sin identificar
su ubicacién.

R/. La planta de personal es el conjunto de los empleos permanentes requeridos para el cumplimiento de los objetivos y funciones asignadas a
una organizacién, identificados y ordenados jerarquicamente y que corresponden al sistema de nomenclatura, clasificacién y remuneracion de
cargos establecido mediante el Decreto Ley 785 de 2005% Decreto 1083 de 2015.°

En principio, la elaboracién de una planta de personal puede darse bajo dos modalidades: la planta de personal estructural y la planta de
personal global.

Planta de personal estructural: consiste en la relacién detallada de los empleos requeridos para el cumplimiento de las funciones de una entidad,
es de estructura rigida, cada empleo debe estar distribuido en las unidades o dependencias que hacen parte de la entidad u organismo publico,
cualquier modificacién en su configuracion o en la redistribucién de los empleos implica un nuevo tramite de aprobacién ante las entidades que
hacen gobierno para el efecto, por esta razén no es comun su utilizacion.

Planta personal global: aquella que tiene como requisitos indispensables: el estudio previo de necesidades y la configuracién de su organizacion.
Es decir, que debe existir una relacién detallada de los empleos requeridos para el cumplimiento de las funciones de la entidad, sin identificar su
ubicacién en las unidades o dependencias que hacen parte de la organizacion interna de la institucion.

Aunado a lo anterior, en esta planta, sélo deben estar especificados para una dependencia en particular, los empleos que implican confianza y
tengan asignadas funciones de asesoria institucional, asistenciales o de apoyo y que estén al servicio directo e inmediato y adscritos a estos
Despachos (Gobernador, Alcalde Distrital, Municipal o Local, Contralor o Personero, Presidente, Director o Gerente de Establecimiento Publico,
entre otros), con el fin de guardar concordancia con las normas de carrera administrativa.

En este orden de ideas y respondiendo puntualmente su interrogante, las plantas de personal global tienen sus empleos sin identificar su
ubicacién en las unidades o dependencias que hacen parte de la organizacion interna de la institucion, pero deben estar especificados para una
dependencia en particular, los empleos que implican confianza y tengan asignadas funciones de asesoria institucional, asistenciales o de apoyo
y que estén al servicio directo e inmediato y adscritos a estos Despachos (Gobernador, Alcalde Distrital, Municipal o Local, Contralor o Personero,
Presidente, Director o Gerente de Establecimiento Publico, entre otros).

Los funcionarios de carrera que se encuentra en un cargo con designacion a un drea o dependencia determinada, pueden ser reubicados.

R/. Si se trata de una entidad que cuenta con planta global, debe tenerse en cuenta que esta permite que en forma general se determinen los
empleos que se requieren en la respectiva entidad, sin que sean designados a una dependencia en particular, lo que permite que sean movidos
de una dependencia a otra de acuerdo con las necesidades de la entidad, logrando asi una administraciéon mas agil y dindmica con una mejor
utilizacién del recurso humano; es decir, cuando se cuenta con una planta global resulta viable que se reubique a los funcionarios que sea
necesario, teniendo en cuenta que no se pueden desconocer las funciones propias de los empleos.

De este modo, cuando una entidad tiene planta global, cada empleo de la entidad pertenece a ella en general y no a cada dependencia en
particular, siendo competencia del jefe del organismo distribuir los cargos y ubicar el personal de acuerdo con las necesidades del servicio. Para
lo anterior, se debe emitir un acto administrativo, que no debe expresar que mediante él se efectla un traslado, sino que mediante él se reubica
un cargo dentro de la planta global.
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Producido este acto y comunicado al empleado que esté ocupando el cargo reubicado, dicho empleado pasa con su cargo a la dependencia a la
cual estd siendo reubicado. En este caso, dado que no existe cambio de empleo, las funciones generales, asi como los requisitos minimos,
siguen iguales y el empleado no debe posesionarse nuevamente.

Con fundamento en la planta global, la administracién puede reubicar el cargo donde lo requiera, y las funciones seran las del area donde esté
ubicado, siempre y cuando sean de la misma naturaleza y del mismo nivel jerérquico del cargo del cual es titular el funcionario, de tal forma que
no se desnaturalice el empleo.

Ahora bien, para aquellos cargos de confianza y manejo que se encuentran especificados para una dependencia en particular, se considera que,
por necesidades del servicio se podrd reubicar el lugar para desempefiar sus funciones, pero continuaradn adscritos a la misma dependencia (lo
cual permite clasificarlos como de libre nombramiento y remocién).

Se podria realizar un traslado o reubicacién de un funcionario de carrera, de un cargo con designacién a un area o dependencia determinada, a
un cargo que no especifica su ubicacion, sin existir una vacante definitiva.

R/. Se reitera que la reubicacién no es para proveer un cargo sino para desempefar las funciones del empleo en otra area o dependencia de la
entidad publica respectiva.

Se podria dejar sin funcionario un cargo designado a un drea determinada, por trasladar al funcionario quien lo ocupa, a otra dependencia que
no tiene vacancia definitiva y tampoco existe modificacion del manual de funciones.

R/. Se reitera lo sefialado en las respuestas anteriores.

De ser afirmativas las respuestas anteriores, Bajo qué consideraciones se pueden realizar dichos movimientos.

R/. Se reitera lo sefialado en las respuestas anteriores.

Con respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e incompatibilidades aplicables a
los mismos, me permito indicar que en el link https://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo_podra encontrar conceptos
relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccidn Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Luz Rojas
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Revisd: Maia Borja

Aprob6: Armando Lépez Cortes

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

'Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

?Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica.

3 Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacion y de funciones y requisitos generales de los empleos de las entidades
territoriales que se regulan por las disposiciones de la Ley 909 de 2004.
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