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REF: EMPLEO. Empleado provisional que supera un concurso de méritos en la misma entidad. PRESTACIONES SOCIALES. Liquidacién y pago. - Sin
solucién de continuidad. RAD. 20232060248312 del 27 de abril de 2023.

En atencidn al oficio de la referencia, mediante el cual consulta sobre «Qué accion realizaria la entidad o acto administrativo con respecto a los
funcionarios que estan vinculados mediante provisionalidad y se ganaron el concurso de méritos en el mismo cargo ofertado.», me permito
manifestarle lo siguiente.

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo tiene como objeto el fortalecimiento de las
capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el desarrollo de la
democratizacién de la gestién publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacién, seguimiento y evaluacién de politicas
publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la asesorfa y la capacitacion.

En ese sentido, la resolucidn de los casos particulares correspondera a la autoridad empleadora y nominadora, en cuanto es la instancia que
conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal.

Por tanto, este Departamento Administrativo, en ejercicio de sus funciones, realiza la interpretacion general de las disposiciones legales y, en
consecuencia, no le corresponde la valoracién de los casos particulares.

No obstante, a modo de informacién general respecto de la situacién planteada, le informo:’

La Constitucién Politica al regular la naturaleza de los empleos publicos y su forma de provisién, consagra:

«ARTICULO 125. Los empleos en los érganos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptuan los de eleccién popular, los de libre
nombramiento y remocion, los de trabajadores oficiales y los demds que determine la ley.
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Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la Constitucién o la ley, serdan nombrados por concurso publico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para
determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

El retiro se hara: por calificacidn no satisfactoria en el desempefio del empleo; por violacién del régimen disciplinario y por las demas causales
previstas en la Constitucion o la ley.

En ningtn caso la filiacion politica de los ciudadanos podra determinar su nombramiento para un empleo de carrera, su ascenso o remocion.»
(Subrayado nuestro).

De la misma manera, la Ley 909 de 20047, al desarrollar el articulo 125 de la Constitucién Politica, reglamenta el procedimiento para la provisiéon
de los empleos de carrera y de libre nombramiento y remocién, establece:

«Articulo 23. Clases de hombramientos. Los nombramientos seran ordinarios, en periodo de prueba o en ascenso, sin perjuicio de lo que
dispongan las normas sobre las carreras especiales. Los empleos de libre nombramiento y remocidn seran provistos por nombramiento
ordinario, previo el cumplimiento de los requisitos exigidos para el desempefio del empleo y el procedimiento establecido en esta ley.

Los empleos de carrera administrativa se proveerdn en periodo de prueba o en ascenso con las personas que hayan sido seleccionadas
mediante el sistema de mérito, segtn lo establecido en el Titulo V de esta ley.

(..

Articulo 27. Carrera Administrativa. La carrera administrativa es un sistema técnico de administracién de personal que tiene por objeto
garantizar la eficiencia de la administracion publica y ofrecer; estabilidad e igualdad de oportunidades para el acceso y el ascenso al servicio
publico. Para alcanzar este objetivo, el ingreso y la permanencia en los empleos de carrera administrativa se hard exclusivamente con base en el
mérito, mediante procesos de seleccién en los que se garantice la transparencia y la objetividad, sin discriminacién alguna.

()

Articulo 29. Concursos. Los concursos para el ingreso y el ascenso a los empleos publicos de carrera administrativa serdn abiertos para todas las
personas que acrediten los requisitos exigidos para su desempefio.» (Destacado nuestro) °.

De conformidad con la normativa en cita, los empleos de libre nombramiento y remocién se proveen mediante nombramiento ordinario, previo
el cumplimiento de los requisitos exigidos para el desempefio del empleo y el procedimiento legalmente establecido. Mientras que, los empleos
de carrera administrativa se proveen mediante nombramiento en periodo de prueba o en ascenso con las personas seleccionadas por el sistema
de mérito. En otras palabras, el ingreso, el ascenso y la permanencia en los empleos de carrera administrativa es exclusivamente con base en el
mérito, garantizando la transparencia y la objetividad, mediante procesos de seleccion abiertos para quienes acrediten los requisitos para su
desempefio sin discriminacién alguna.

De otra parte, con respecto a los nombramientos en periodo de prueba, la Ley 909 de 2004°, articulo 31, numeral 5°, sostiene:

«ARTICULO 31. ETAPAS DEL PROCESO DE SELECCION O CONCURSO

Concepto 207461 de 2023 Departamento 2 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14861# 909
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#125
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#23
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#27
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#29
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14861#909
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14861#31
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14861#31.5
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14861#31

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

()

PERIODO DE PRUEBA. La persona no inscrita en carrera administrativa que haya sido seleccionada por concurso serd nombrada en periodo de
prueba, por el término de seis meses, al final de los cuales le serd evaluado el desempenio, de acuerdo con lo previsto en el reglamento.

Aprobado dicho periodo al obtener evaluacion satisfactoria el empleado adquiere los derechos de la carrera, los que deberan ser declarados
mediante la inscripcion en el Registro Publico de la Carrera Administrativa. De no obtener calificacion satisfactoria del periodo de prueba, el
nombramiento del empleado sera declarado insubsistente.» (Subrayado fuera de texto).

Por lo anterior, los derechos de carrera los adquiere el empleado publico cuando ha sido nombrado en periodo de prueba, previo concurso
abierto, y lo ha superado por haber obtenido calificacién satisfactoria al finalizar el mismo.

Por su parte, el Decreto 1083 de 2015*, sobre el nombramiento y la posesion, establece:

«ARTICULO 2.2.5.1.6 Comunicacién y término para aceptar el nombramiento. El acto administrativo de nombramiento se comunicaré al
interesado por escrito, a través de medios fisicos o electrénicos, indicandole que cuenta con el término de diez (10) dias para manifestar su
aceptacion o rechazo.

ARTICULO 2.2.5.1.7 Plazos para la posesion. Aceptado el nombramiento, la persona designada debera tomar posesién del empleo dentro de los
diez (10) dias habiles siguientes. Este término podra prorrogarse, por escrito, hasta por noventa dias (90) habiles mas, si el designado no
residiere en el lugar de ubicacién del empleo, o por causa justificada a juicio de la autoridad nominadora.»

Igualmente, la Ley 42 de 1913°, regula lo concerniente al concepto de dias habiles, asf:

«ARTICULO 62. En los plazos de dias que se sefialen en las leyes y actos oficiales, se entienden suprimidos los feriados y de vacantes, a menos
de expresarse lo contrario. Los de meses y afios se **° computan segtin el calendario; pero si el dltimo dia fuere feriado o de vacante, se
extenderd el plazo hasta el primer dia habil.» (Subrayado nuestro).

De acuerdo con lo anterior, la persona designada en un empleo publico tiene 10 dias habiles para aceptar o rechazar el nombramiento contados
a partir del recibo de la comunicacién escrita. Una vez aceptado el nombramiento, la persona debe posesionarse dentro de los 10 dias habiles
siguientes los cuales pueden prorrogarse por hasta 90 dias habiles mas, cuando la persona no resida en el lugar del empleo o por causa
justificada a juicio del nominador; para todos los eventos dicha ampliacién debe constar por escrito.

De otra parte, con respecto a la continuidad en las prestaciones sociales, el Diccionario de la Lengua Espafiola Tomo II, define SOLUCION DE
CONTINUIDAD como: Interrupcién o falta de continuidad.

Por consiguiente, la solucidon de continuidad es la interrupcién o falta de relacién laboral entre una y otra vinculacién con la entidad publica. Caso
contrario, se entiende sin solucién de continuidad cuando la prestacién del servicio es continua, sin suspensién o ruptura de la relacién laboral.

La no solucién de continuidad en el servicio, o la interrupcién, ocurre, en dos eventos, cuando:

Hay un servicio discontinuo, es decir, aquel realizado por el empleado publico bajo una misma relacién laboral, pero con suspensiones o
interrupciones en la labor, autorizadas por la ley, como el caso de licencias, servicio militar y otras situaciones similares, sin terminacién del
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vinculo laboral.

Transcurre un intervalo sin relacién laboral, por disposicién legal, no es posible acumularse el tiempo servido entre una y otra entidad.

En consecuencia, la no solucién de continuidad se predica en aguellos casos en los cuales haya terminacién del vinculo laboral con una entidad y
una hueva vinculacién en la misma entidad o el ingreso a otra. De igual manera, debe estar expresamente consagrada en la respectiva
disposicién legal en materia de prestaciones, salarios y beneficios laborales la cual, establece el nimero de dias de interrupcién del vinculo que
no implicaran solucién de continuidad.

De acuerdo con lo sefialado, teniendo en cuenta que la solucién de continuidad Unicamente se encontraba en nuestro sistema legal para el
reconocimiento de las vacaciones, en el articulo 10 del decreto 1045 de 1978°, norma que fue estudiada por el Consejo de Estado Sala de
Consulta y Servicio Civil, mediante concepto de noviembre 15 de 2007 y en el cual sefialé lo siguiente:’

«La figura de la “no solucién de continuidad”, descrita en el articulo 10 del decreto 1045 de 1978, tuvo aplicacién en nuestro sistema por cuanto
no existia norma que permitiera el pago proporcional de las vacaciones y de la prima de vacaciones de los empleados publicos al momento de
su retiro de una entidad estatal con el fin de que no perdiera ese tiempo de servicios. Con la expedicién de la Ley 955 de 2005 y el decreto 404
de 2006, que incorporaron al sistema laboral administrativo el pago proporcional de dichas prestaciones, pierde vigencia dicha disposicién.»
(Subrayado fuera de texto)

De acuerdo con lo anterior, se considera que al ser la "no solucién de continuidad" una situacién excepcional, debe encontrarse expresamente
prevista su procedencia, razoén por la cual, al perder vigencia, actualmente no es posible aplicar esa figura.

No obstante, esta direccién juridica ha considerado viable que la liquidacién de los elementos salariales y prestacionales se realiza cuando el
empleado publico se retira efectivamente de la entidad, en ese sentido, se considera que la relacién laboral del empleado publico que renuncia a
su empleo y se posesiona inmediatamente en otro cargo en la misma entidad, no sufre interrupciones y por lo tanto el tiempo de servicios sera
acumulado para todos los efectos.

Asi las cosas, si el empleado continta prestando sus servicios en la misma administracién sin que se produzca retiro efectivo de la entidad, no
resulta viable que la administracién realice la liquidacién de los elementos salariales y prestacionales del cargo que ocupaba, sino que éstas se
acumulan y se reconoceran al momento de su causacién en el nuevo empleo, salvo que haya un cambio de asignacion salarial (siendo menor la
del nuevo empleo), toda vez que por principio de favorabilidad, serd necesario hacer la liquidacién respectiva.

Aunado a lo anterior, es importante resaltar que, el empleado al superar un proceso de seleccién para proveer de manera definitiva el mismo
cargo que ha venido desempefiando en provisionalidad, tiene derecho a continuar devengando los beneficios salariales y prestacionales que
venia percibiendo, en los términos que se han dejado establecidos y habrd lugar a la liquidacién siempre que, haya un cambio de asignacién
salarial (siendo menor la del nuevo empleo), por principio de favorabilidad.

Para ser nombrado en periodo de prueba, la entidad mediante acto administrativo comunica el nombramiento el cual, debe ser aceptado o
rechazado dentro de los 10 dias hébiles siguientes. De aceptarlo, la persona debe posesionarse dentro de los 10 dias habiles siguientes.
Recuerde, que como se trata de un cargo provisto mediante concurso de méritos, su posesion es en periodo de prueba por 6 meses término
dentro del cual se calificarad su desempefio laboral, que de ser satisfactorio se adquieren los derechos de carrera.

Con respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e incompatibilidades aplicables a
los mismos, me permito indicar que en el link https://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo_podra encontrar conceptos
relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.
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El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6: Luz Rojas

Revisé: Maia Borja

Aprobd: Armando Lopez Cortes
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NOTAS DE PIE DE PAGINA

" Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Puablica.

?Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones.

3 Por la cual se expiden normas que regulan el Empleo Publico, la Carrera Administrativa, la Gerencia Publica y se dictan otras disposiciones

4 Unico Reglamentario del Sector de Funcién Pdblica.

5 Sobre régimen politico y municipal.

®Por el cual se fijan las reglas generales para la aplicacién de las normas sobre prestaciones sociales de los empleados publicos y trabajadores
oficiales del sector nacional
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