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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20236000285181
Fecha: 10/07/2023 10:03:12 a.m.

Bogoté D.C.

REF.: Tema: REMUNERACION Subtemas: Incremento salarial empleados entidades territoriales A¢; Contralorias Municipales Radicado:
20239000619062 de fecha 14 de junio de 2023.

En atencién a la comunicacion de la referencia, de manera atenta se procede a dar respuesta a su consulta en los siguientes términos:
Plantea en su comunicacion la siguiente solicitud:

“Solicitamos amablemente informacion sobre si el ajuste o incremento salarial que se debe realizar a los empleados publicos del orden territorial
de conformidad con el decreto 0896 del 2 de junio de 2023, para el presente caso reajuste a funcionarios de la Contraloria Municipal, debe ser
aprobado mediante acuerdo municipal o decreto municipal, debido a que existe un antecedente en la corporacién sobre un rechazo a un
proyecto de acuerdo en la vigencia 2021 sobre la misma solicitud.”

De conformidad establecido en el Decreto 430 de 2016'este Departamento Administrativo tiene como objeto el fortalecimiento de las
capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el desarrollo de la
democratizacién de la gestion publica y el servicio ciudadano, mediante la formulacién, implementaciéon, seguimiento y evaluacién de politicas
publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacién.

El presente concepto se enmarca dentro de la funcién de asesoria y se funda en la presentacién y analisis de las disposiciones legales y
reglamentarias, lo mismo que en la jurisprudencia relativa a la materia objeto de consulta.

En relacién a la competencia y el procedimiento para el incremento salarial en el nivel territorial, se debe tener en cuenta el establecido en las
normas constitucionales y legales que rigen la materia.

La Constitucién Politica sefiala sobre este particular lo siguiente:
ARTICULO 313. Corresponde a los concejos:

(..
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Determinar la estructura de la administracién municipal y las funciones de sus dependencias; las escalas de remuneracion correspondientes a
las distintas categorias de empleos; crear, a iniciativa del alcalde, establecimientos publicos y empresas industriales o comerciales y autorizar la
constitucion de sociedades de economia mixta.

(..)

ARTICULO 315. Son atribuciones del alcalde:

()

Presentar oportunamente al Concejo los proyectos de acuerdo sobre planes y programas de desarrollo econémico y social, obras publicas,
presupuesto anual de rentas y gastos y los demés que estime convenientes para la buena marcha del municipio.

()

Crear, suprimir o fusionar los empleos de sus dependencias, sefialarles funciones especiales y fijar sus emolumentos con arreglo a los acuerdos
correspondientes. No podré crear obligaciones que excedan el monto global fijado para gastos de personal en el presupuesto inicialmente
aprobado.

Conforme a las anteriores consideraciones, la Corte Constitucional establece que el porcentaje anual del IPC (indice Precios al Consumidor), es el
incremento minimo A¢; es el piso- del cual no puede sustraerse el empleador, para incrementar el salario del trabajador.

Por su parte, la Ley 136 de 1994’sefala sobre este particular:

ARTICULO 32. Atribuciones. Ademds de las funciones que se le sefialan en la Constitucién y la ley, son atribuciones de los concejos las
siguientes.

()

Organizar la contraloria y la personeria y dictar las normas necesarias para su funcionamiento.

Dictar las normas de presupuesto y expedir anualmente el presupuesto de rentas y gastos, el cual debera corresponder al plan municipal o
distrital de desarrollo, teniendo especial atencidn con los planes de desarrollo de los organismos de accién comunal definidos en el presupuesto
participativo y de conformidad con las normas orgdnicas de planeacién.”

(-.)

ARTICULO 91. Funciones. Los alcaldes ejercerdn las funciones que les asigna la Constitucion, la ley, las ordenanzas, los acuerdos y las que le
fueren delegadas por el presidente de la Republica o gobernador respectivo.

Ademds de las funciones anteriores, los alcaldes tendran las siguientes:
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a) En relacién con el Concejo:

Presentar los proyectos de acuerdo que juzgue convenientes para la buena marcha del municipio.

()

Presentar dentro del término legal el proyecto de acuerdo sobre el presupuesto anual de rentas y gastos.

(..

d) En relacién con la Administracién Municipal:

()

Crear, suprimir o fusionar los empleos de sus dependencias, sefialarles funciones especiales y fijarles sus emolumentos con arreglo a los
acuerdos correspondientes. No podra crear obligaciones que excedan el monto global fijado para gastos de personal en el presupuesto
inicialmente aprobado.

(..)"

En relacién con este particular, la Corte Constitucional en Sentencia C-510 de 1999 sefialé:

“Existe una competencia concurrente para determinar el régimen salarial de los empleados de las entidades territoriales, asi: Primero, el
Congreso de la Republica, facultado unica y exclusivamente para sefialar los principios y parametros generales que ha de tener en cuenta el
Gobierno Nacional en la determinacién de este régimen. Segundo, el Gobierno Nacional, a quien corresponde sefalar sélo los limites maximos
en los salarios de estos servidores, teniendo en cuenta los principios establecidos por el legislador. Tercero, las asambleas departamentales y
concejos municipales, a quienes corresponde determinar las escalas de remuneracién de los cargos de sus dependencias, segtn la categoria del
empleo de que se trate. Cuarto, los gobernadores y alcaldes, que deben fijar los emolumentos de los empleos de sus dependencias, teniendo en
cuenta las estipulaciones que para el efecto dicten las asambleas departamentales y concejos municipales, en las ordenanzas y acuerdos
correspondientes. Emolumentos que, en ningun caso, pueden desconocer los limites maximos determinados por el Gobierno Nacional.” (Negrilla
fuera de texto).

En relacién con la facultad para definir el régimen prestacional de los servidores publicos de las entidades territoriales, el articulo 12 de la Ley 4
de 1992°, sefala:

“ARTICULO 12. El régimen prestacional de los servidores publicos de las entidades territoriales seré fijado por el Gobierno Nacional, con base en
las normas, criterios y objetivos contenidos en la presente Ley.

En consecuencia, no podran las corporaciones publicas territoriales arrogarse esta facultad.

Pardgrafo. El Gobierno sefialara el limite méximo salarial de estos servidores guardando equivalencias con cargos similares en el orden
nacional.”
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Con base en esta facultad, el Gobierno nacional expide para cada vigencia un Decreto salarial mediante el cual establece los limites maximos
salariales gobernadores, alcaldes y empleados publicos de las entidades territoriales. Para la vigencia 2023, se expidié el Decreto 896 de 2023,
en el cual es el resultado de las negociaciones realizadas con las centrales y federaciones sindicales de los empleados publicos, y toma como
criterios para su determinacién, el incremento del IPC entre otros factores.

El articulo 7 del Decreto 896 de 2023, dispone:

ARTICULO 7. Limite méximo salarial mensual para empleados publicos de entidades territoriales. El limite maximo de la asignacién bésica
mensual de los empleados publicos de las entidades territoriales para el afio 2023 queda determinado asi:

LIMITE MAXIMO
NIVEL JERARQUICO SISTEMA GENERALASIGNACION MENSUAL
DIRECTIVO 18.226.195
ASESOR 14.568.772
PROFESIONAL 10.177.460
TECNICO 3.772.850
ASISTENCIAL 3.735.415

De acuerdo con la norma en cita, las entidades del orden territorial tienen competencia para realizar los respectivos aumentos salariales hasta el
tope lo establecido en el articulo precedente, es decir, para los empleos del nivel directivo el salario para el afio 2023, no puede sobrepasar
$18.226.195 y asi sucesivamente hasta llegar al nivel asistencial.

Conforme a lo hasta aqui expuesto, y para dar respuesta puntual a su consulta, esta Direccién considera que, corresponde a los Concejos
municipales, definir y reajustar las escalas de remuneracién correspondientes a las diferentes categorias de empleo del Municipio, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 313, numeral 7 de la Constitucién Politica; conforme al presupuesto respectivo y dentro de los limites
maximos salariales establecidos por el Gobierno Nacional.

Una vez definido dicho reajuste, se deberd expedir por parte del alcalde municipal, el respectivo Decreto, con sujecion al acuerdo expedido por
el Concejo Municipal y respetando los limites maximos salariales que el Gobierno Nacional establezca para la vigencia fiscal respectiva, y sin que
se exceda el monto global fijado para gastos de personal en el presupuesto inicialmente aprobado.

Si requiere profundizar en otro tema en particular relacionado con las politicas de empleo publico y directrices para integracién de los planes
institucionales y estratégicos al servicio de la Administracion Publica, le invitamos a visitar nuestro Gestor Normativo en el siguiente vinculo de
la internet https://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo , donde podra consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por
esta Direccién Técnica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Revisd. Maia Borja.
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11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

' Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Piblica

*Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacién y el funcionamiento de los municipios

*Mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que debe observar el Gobierno Nacional para la fijacién del régimen salarial y
prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica y para la fijaciéon de las prestaciones
sociales de los Trabajadores Oficiales y se dictan otras disposiciones de conformidad con lo establecido en el articulo 150, numeral 19, literales
e) y f) de la Constitucién Politica.

*Por el cual se fijan los limites maximos salariales de los Gobernadores, Alcaldes y empleados publicos de las entidades territoriales y se dictan
disposiciones en materia prestacional.

Fecha y hora de creacién: 2025-08-02 11:47:39
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