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En atencién a la comunicacién de la referencia, en la cual manifiesta que en la territorial en la cual usted trabaja los empleados publicos se han
ido renunciando por diversos motivos entre ellos pension, renuncias, etc, y que la administraciéon no ha provisto tales empleos. Lo cual ha traido
como consecuencia segun lo manifestado por usted en un incremento de su carga laboral, lo que le estd generando un malestar en su salud, por
lo cual pregunta si es procedente que su carga laboral aumente considerablemente con funciones de empleos con nivel superior, Por lo
anteriormente expuesto, solicita concepto sobre que procedimiento se debe seguir en el caso que la dependencia en mencidn Direccidn
Territorial Risaralda del Ministerio de Transporte se quede sin personal y no sea reemplazado y me carguen a mi la asignacién de funciones de
puestos de trabajo de grados superiores incumpliendo asi el Manual de Funciones de la entidad y violando mi derecho a la salud fisica y mental
por el estrés que me ocasionaria dicha situacién y mds en mi estado de salud, que me hacen quedar en casa y trabajar desde alli (trabajo en
casa) y también por restriccién del médico laboral de la entidad en los exdmenes periddicos de salud ocupacional semestrales en sus
certificaciones laborales que registra que debido a mi condicién de salud continua siendo un riesgo para mi la exposicién a la circulacion del
virus coronavirus covid-19 y por ende debo trabajar desde casa. Frente a lo anterior, me permito manifestarle lo siguiente:

Inicialmente es importante destacar que a el Departamento Administrativo de la Funcién Publica de acuerdo con lo establecido en el Decreto
430 de 2016, le compete formular las politicas generales de Administracién Piblica, en especial en materias relacionadas con empleo publico, la
gestion del talento humano, la gerencia publica, el desempefio de las funciones publicas por los particulares, la organizacién administrativa del
Estado, la planeacién y la gestion, el control interno, la participacién ciudadana, la transparencia en la gestién publica y el servicio al ciudadano,
razén por la cual no es de nuestra competencia pronunciarnos en temas internos que se presenten al interior de las entidades, ni resolver
situaciones particulares de los empleados publicos.

En consecuencia, solo es viable realizar una interpretacion general de las disposiciones legales relacionadas con la materia objeto de su escrito,
asi:

La Ley 909 de 2004°en su articulo 46 dispone:

“Reformas de plantas de personal. Las reformas de plantas de personal de empleos de las entidades de la Rama Ejecutiva de los drdenes
nacional y territorial, deberdn motivarse, fundarse en necesidades del servicio o en razones de modernizacidn de la Administracion y basarse en
justificaciones o estudios técnicos que asi lo demuestren, elaborados por las respectivas entidades bajo las directrices del Departamento
Administrativo de la Funcidn Publica y de la Escuela Superior de Administracidn Publica - ESAP-.

El Departamento Administrativo de la Funcion Publica adoptara la metodologia para la elaboracion de los estudios o justificaciones técnicas, la
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cual debera ceriirse a los aspectos estrictamente necesarios para soportar la reforma a las plantas de personal

Toda modificacién a las plantas de personal de los organismos y entidades de la Rama Ejecutiva del poder publico del orden nacional, debera ser
aprobada por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica” (Subraya propia)

Asi mismo, el Decreto 1083 de 2015%establece:

“ARTICULO 2.2.12.2. Motivacién de la modificacién de una planta de empleos. Se entiende que la modificacién de una planta de empleos estd
fundada en necesidades del servicio o en razones de modernizacidn de la administracién, cuando las conclusiones del estudio técnico de la
misma deriven en la creacion o supresién de empleos con ocasién, entre otras causas, de:

Fusion, supresién o escisién de entidades.

Cambios en la mision u objeto social o en las funciones generales de la entidad.

Traslado de funciones o competencias de un organismo a otro.

Supresion, fusién o creacién de dependencias o modificacién de sus funciones.

Mejoramiento o introduccidn de procesos, produccion, de bienes o prestacién de servicios.

Redistribucion de funciones y cargas de trabajo.

Introduccién de cambios tecnoldgicos.

Culminacién o cumplimiento de planes, programas o proyectos cuando los perfiles de los empleos involucrados para su ejecucién no se ajusten
al desarrollo de nuevos planes, programas o proyectos o a las funciones de la entidad.

Racionalizacién del gasto publico.

Mejoramiento de los niveles de eficacia, eficiencia, economia y celeridad de las entidades publicas.

PARAGRAFO 1. Las modificaciones de las plantas a las cuales se refiere este Articulo deben realizarse dentro de claros criterios de razonabilidad,
proporcionalidad y prevalencia del interés general.

Cuando se reforme total o parcialmente la planta de empleos de una entidad, no tendra la calidad de nuevo nombramiento la incorporacién que
se efectte en cargos iguales o equivalentes a los suprimidos a quienes los venian ejerciendo en calidad de provisionales.

ARTICULO 2.2.12.3 Estudios que soporten las modificaciones de las plantas de empleos. Los estudios que soporten las modificaciones de las
plantas de empleos deberan basarse en metodologias de disefio organizacional y ocupacional que contemplen, como minimo, los siguientes
aspectos:

Anélisis de los procesos técnico-misionales y de apoyo.
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Evaluacién de la prestacion de los servicios.

Evaluacién de las funciones, los perfiles y las cargas de trabajo de los empleos” (Subraya propia)

De esta forma, no existe norma que regule de manera Unica y directa la carga laboral, la misma esta relacionada con la modificacién de las
plantas de personal, que de acuerdo con lo dispuesto en la normativa transcrita, las reformas de plantas de empleos de las entidades de la
Rama Ejecutiva de los érdenes nacional y territorial, deberdn motivarse, fundarse en necesidades del servicio o en razones de modernizacién de
la administracién y basarse en justificaciones o estudios técnicos que asi lo demuestren, de tal forma que las conclusiones del estudio técnico
deriven en la creacién o supresion de empleos, con ocasién entre otras causas, de fusién, supresion o escisiéon de entidades; cambios en la
misién u objeto social o en las funciones generales de la entidad; traslado de funciones o competencias de un organismo a otro; supresion,
fusion o creacién de dependencias o modificacién de sus funciones; mejoramiento o introduccién de procesos, produccién de bienes o prestacion
de servicios; redistribucién de funciones y cargas de trabajo; introduccién de cambios tecnolégicos; culminacién o cumplimiento de planes,
programas o proyectos cuando los perfiles de los empleos involucrados para su ejecucion no se ajusten al desarrollo de nuevos planes,
programas o proyectos o a las funciones de la entidad; racionalizacién del gasto publico; mejoramiento de los niveles de eficacia, eficiencia,
economia y celeridad de las entidades publicas.

Los estudios que soporten las modificaciones de las plantas de empleos deberdn basarse en metodologias de disefio organizacional y
ocupacional que contemplen, como minimo, analisis de los procesos técnico-misionales y de apoyo; evaluacién de la prestacién de los servicios y
de las funciones, los perfiles y las cargas de trabajo de los empleos; y para el caso de la modificacién a las plantas de personal de los organismos
y entidades de la Rama Ejecutiva del poder publico del orden nacional, debera ser aprobada por el Departamento Administrativo de la Funcién
Publica; mientras que las de las entidades del orden territorial, no requieren de dicha aprobacién del Departamento Administrativo de la Funcién
Plblica; y el Jefe de la respectiva entidad es el competente para decidir sobre la necesidad de reestructurar y reformar la planta de personal, y
crear o suprimir empleos.

De otra parte, con relacién a su inquietud en la cual manifiesta que usted solicita trabajo en casa debido a que usted tiene problemas de salud
como consecuencia de la alta carga laboral, me permito manifestarle a manera general lo siguiente:

Con relacién a la modalidad de teletrabajo, mediante la Ley 1221 de 2008*, el Congreso de la Republica establece las normas para promover y
regular el Teletrabajo, definiendo el teletrabajo como una forma de organizacién laboral, que consiste en el desempefio de actividades
remuneradas o prestacion de servicios a terceros utilizando como soporte las tecnologias de la informacion y la comunicacién TIC para el
contacto entre el trabajador y la empresa, sin requerirse la presencia fisica del trabajador en un sitio especifico de trabajo.

Dispuso lo siguiente, a saber:

“ARTICULO 2°. Definiciones. Para la puesta en marcha de la presente ley se tendrén las siguientes definiciones:

Teletrabajo. Es una forma de organizacién laboral, que consiste en el desemperio de actividades remuneradas o prestacion de servicios a
terceros utilizando como soporte las tecnologias de la informacién y la comunicacién TIC para el contacto entre el trabajador y la empresa, sin
requerirse la presencia fisica del trabajador en un sitio especifico de trabajo.

El teletrabajo puede revestir una de las siguientes formas:

Auténomos son aquellos que utilizan su propio domicilio o un lugar escogido para desarrollar su actividad profesional, puede ser una pequefia
oficina, un local comercial. En este tipo se encuentran las personas que trabajan siempre fuera de la empresa y sélo acuden a la oficina en
algunas ocasiones.

Mdviles son aquellos teletrabajadores que no tienen un lugar de trabajo establecido y cuyas herramientas primordiales para desarrollar sus
actividades profesionales son las Tecnologias de la Informacidn y la comunicacién, en dispositivos méviles.
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Suplementarios, son aquellos teletrabajadores que laboran dos o tres dias a la semana en su casa y el resto del tiempo lo hacen en una oficina.

Teletrabajador. Persona que desemperia actividades laborales a través de tecnologias de la informacidn y la comunicacién por fuera de la
empresa a la que presta sus servicios.”

Para poder realizar teletrabajo la norma establece que consiste en el desempefio de actividades remuneradas o prestaciéon de servicios a
terceros utilizando como soporte las tecnologias de la informacién y la comunicacién TIC para el contacto entre el trabajador y la empresa,
ademds que debe ser suplementario lo que quiere decir que teletrabajadores laboran dos o tres dias a la semana en su casa y el resto del
tiempo lo hacen en una oficina.

El teletrabajo, es una forma de organizacion laboral, que consiste en el desempefio de actividades remuneradas utilizando como soporte las
tecnologias de la informacion y la comunicacion, para el contacto entre el trabajador y la empresa, sin requerirse la presencia fisica del
trabajador en un sitio especifico de trabajo. Asi mismo, se establece las diversas formas en las que se puede prestar el servicio por medio de
esta modalidad; auténomo, suplementario y mévil.

Posteriormente con el Decreto 884 del 30 de abril de 2012°, incorporado en el Decreto 1072 de 2015°, el Gobierno Nacional reglamenté la Ley
1221 de 2008, a través del cual definié las condiciones laborales especiales del teletrabajo que regiran las relaciones entre empleadores y
teletrabajadores, tanto en el sector privado como en el publico.

De ambas disposiciones se concluye, que se regula el tema del teletrabajo para que las entidades del sector publico, si lo consideran pertinente,
procedan a llevar a cabo su implementacién, atendiendo los lineamientos establecidos en ambas normas.

De otra parte, el Decreto 1083 de 2015 en el Articulo 2.2.5.5.54 sefiala que los organismos y entidades de la Rama Ejecutiva de los 6rdenes
nacional y territorial podrén implementar el teletrabajo a los empleados publicos, de conformidad con la Ley 1221 de 2008 y el Capitulo 5 del
Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1072 de 2015, y demds normas que los modifiquen o complementen, en consecuencia, se considera
que es facultativo de las entidades y organismos el implementar el teletrabajo como modalidad laboral.

Adicionalmente, de las normas emitidas en referencia a la organizacion laboral de teletrabajo, hay que tener en cuenta que el funcionario
publico trabajard unos dias desde su residencia y otros dias desde la entidad en la cual presta sus servicios. Ilgualmente, es preciso indicar que la
Administracion antes de estudiar si se concede el teletrabajo a un empleado publico debera revisar cuidadosamente la guia juridica del
teletrabajo que se encuentra disponible en la pagina web del Ministerio del Trabajo, con el fin de cumplir con las demas condiciones, como es el
caso de la visita al sitio en el que se desarrollaria el teletrabajo en compafiia de la ARL.

Por otro lado es pertinente mencionar que, cuando por recomendaciéon médica de la Empresa Promotora de Salud o la Administradora de Riesgos
Laborales, a que se encuentre afiliado el empleado, se indique la necesidad de habilitar el teletrabajo, acorde con el estado de salud del servidor
publico, deben atenderse las recomendaciones impartidas, previendo que el servidor publico en el ejercicio de su cargo desarrolle actividades en
las que no se vea afectada su condicién de salud.

En consecuencia esta Direccién Juridica considera que es facultativo de las entidades y organismos el implementar el teletrabajo como
modalidad laboral y de acuerdo a las necesidades del servicio de la entidad, serd facultativo otorgar o no la modalidad a algunos servidores. El
procedimiento sera elaborado por cada entidad de acuerdo a sus necesidades y conforme a la prestacion de sus servicios. Por Gltimo es
pertinente mencionar que la voluntariedad es un principio del teletrabajo, en consecuencia, no es obligacién de la entidad o del empleado,
otorgar o acceder al mismo.

Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podra
consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta Direccidn Juridica.
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El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico
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NOTAS DE PIE DE PAGINA

' Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Piblica

?Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones.

*Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica.

*Por la cual se establecen normas para promover y regular el Teletrabajo y se dictan otras disposiciones.

*Por medio del cual se reglamenta la Ley 1221 de 2008 y se dictan otras disposiciones.

® Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo
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