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En atencién a su comunicacion de la referencia, mediante la cual consulta sobre las inhabilidades para aspirar a personero siendo jefe de control
interno del mismo municipio, me permito dar respuesta en los siguientes términos:

En relacién a las inhabilidades para ser elegido personero, la Ley 136 de 1994" expresa:

“ARTICULO 174. INHABILIDADES. No podré ser elegido personero quien:

a) Esté incurso en las causales de inhabilidad establecidas para el alcalde municipal, en lo que le sea aplicable;

b) Haya ocupado durante el afio anterior, cargo o empleo publico en la administracién central o descentralizada del distrito o municipio;
(...)". (Subrayado y resaltado por fuera del texto original)

Respecto de las inhabilidades para ser alcalde, la Ley 617 de 2000 indica:

“ARTICULO 37.- Inhabilidades para ser alcalde. El Articulo 95 de la Ley 136 de 1994, quedard asi:
"ARTICULO 95.- Inhabilidades para ser alcalde. No podrd ser inscrito como candidato, ni elegido, ni designado alcalde municipal o distrital:

(..)

Quien dentro de los doce (12) meses anteriores a la fecha de la eleccion haya ejercido como empleado publico, jurisdiccién o autoridad politica,
civil, administrativa o militar, en el respectivo municipio, o quien, como empleado publico del orden nacional, departamental o municipal, haya
intervenido como ordenador del gasto en la ejecucion de recursos de inversion o celebracién de contratos, que deban ejecutarse o cumplirse en
el respectivo municipio.

(..

De acuerdo con lo anterior, no podra ser personero quien, entre otros, esté incurso en las causales de inhabilidades para ser alcalde. Respecto
de las inhabilidades para ser alcalde, de acuerdo con el articulo 37 de la Ley 617 de 2000, no podra postularse para ser elegido en el cargo de
alcalde, entre otros, quien como empleado publico haya ejercido algun tipo de autoridad en el respectivo municipio en el afio anterior a las
elecciones.

Sobre la aplicacién de esta causal de inhabilidad para los Personeros Municipales, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccién Quinta, Consejero Ponente Dr. DARIO QUINONEZ PINILLA, en sentencia de mayo 3 de 2002, fallo 02813, efectud las siguientes
precisiones:

"Es cierto que en materia de inhabilidades del Personero, el articulo 174 de la Ley 136 de 1994, de una parte, en su literal a), sefialé que son las
mismas causales establecidas para el alcalde "... en lo que le sea aplicable...", y, de otra, en los demas literales de esa norma -literales b) a h)-
establecié de manera especifica otras causales de inhabilidad especiales para dicho funcionario de control. Sin embargo, se debe tener en
cuenta que las inhabilidades establecidas para el alcalde en el articulo 95, numerales 2° y 5°, de la Ley 136 de 1994, con la modificacion
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introducida por el articulo 37 de la Ley 617 de 2000, no son aplicables al Personero, pues en punto del desempefio de cargos o empleos publicos
el literal b) del articulo 174 de esa misma ley establece una causal especifica de inhabilidad para el personero: la de que no puede ser elegido
como tal quien "Haya ocupado durante el afio anterior, cargo o empleo publico en la administracién central o descentralizada del distrito o
municipio". Esto excluye, por consiguiente, la aplicacion por remisién de las sefialadas para el alcalde, pues éstas igualmente se refieren al
desempefio de cargos publicos y dicha remisién solo es viable cuando no existe norma especial de inhabilidad para el personero y la sefialada
para el alcalde sea compatible con la naturaleza juridica del cargo de control.

Precisamente, en relacién con la causal de inhabilidad de que trata el numeral 4° del articulo 95 de la Ley 136 de 1994 en su versién original, la
Corte Constitucional, mediante sentencia C-767 de 1998, se pronuncié en el sentido de concluir que no resultaba aplicable a los personeros y,
por tanto, se inhibié de conocer de la demanda contra esa norma "por inexistencia de la norma acusada en el ordenamiento legal Colombiano".
Como sustento de la decisién, la Corte expresé, entre otras razones, la siguiente:

Ahora bien, por la misma razén aducida por la Corte Constitucional para considerar que no resulta aplicable a los personeros la inhabilidad que
el articulo 95, numeral 4°, de la Ley 136 de 1994 establecia para los alcaldes, se puede concluir igualmente que tampoco resultan aplicables a
los personeros las inhabilidades que para el alcalde establece ahora el articulo 95, numerales 2° y 5°, segtn la modificacidn del articulo 37 de la
Ley 617 de 2000, pues estos numerales estructuran la inhabilidad para los alcaldes por el hecho del desemperio de cargos o empleos publicos.

De manera que, si la inhabilidad del personero por el desemperio de cargos o empleos publicos esta requlada de una manera especial y
restringida, no es posible pretender la aplicacion de unas inhabilidades de una mayor cobertura establecidas para el alcalde, pues se modificaria
la voluntad legislativa por via interpretativa"

(Subrayado fuera de texto)

En este orden de ideas, y de conformidad con la sentencia en comento, al analizar las causales de inhabilidad previstas en los literales a y b del
articulo 174 y la aplicacién a los personeros de los numerales 2 y 5 del articulo 95 de la Ley 136 de 1994, modificado por la Ley 617 de 2000, se
puede sefalar que no son aplicables al Personero, pues como lo sefiala la sentencia, el literal b) del articulo 174 establece una causal especifica
de inhabilidad, lo que excluye por consiguiente, la aplicacién por remisién de las sefialadas para el alcalde, ya que éstas igualmente se refieren
al desempefio de cargos publicos; sefiala la sentencia, que dicha remisién sélo es aplicable cuando no existe norma especial de inhabilidad para
el personero y la sefialada para el alcalde sea compatible con la naturaleza juridica del cargo de control.

Asi las cosas, sélo es aplicable como inhabilidad por haber ejercido un cargo, la contenida en el literal b) del articulo 174 de la Ley 136, dirigida a
quien “Haya ocupado durante el afio anterior, cargo o empleo publico en la administracion central o descentralizada del distrito o municipio”.

Para efectos de su consulta y en lo que tiene que ver con el ejercicio de autoridad administrativa, la Ley 136 de 1994, indica lo siguiente:

“Articulo 188. AUTORIDAD CIVIL: Para efectos de lo previsto en esta ley, se entiende por autoridad civil la capacidad legal y reglamentaria que
ostenta un empleado oficial para una cualquiera de las siguientes atribuciones:

1) Ejercer el poder publico en funcién de mando para una finalidad prevista en esta ley, que obliga al acatamiento de los particulares y en caso
de desobediencia, con facultad de la compulsién o de la coaccién por medio de la fuerza publica.

2) Nombrar y remover libremente los empleados de su dependencia, por si o por delegacidn. 3) Sancionar a los empleados con suspensiones,
multas o destituciones.”

“Articulo 189. AUTORIDAD POLITICA: Es la que ejerce el alcalde como jefe del municipio. Del mismo modo, los secretarios de la alcaldia y jefes
de departamento administrativo, como miembros del gobierno municipal, ejercen con el alcalde la autoridad politica.

Tal autoridad también se predica de quienes ejerzan temporalmente los cargos sefialados en este articulo.”

“Articulo 190. DIRECCION ADMINISTRATIVA: Esta facultad ademas del alcalde, la ejercen los secretarios de la alcaldia, los jefes de departamento
administrativo y los gerentes o jefes de las entidades descentralizadas, y los jefes de las unidades administrativas especiales, como superiores
de los correspondientes servicios municipales.

También comprende a los empleados oficiales autorizados para celebrar contratos o convenios; ordenar gastos con cargo a fondos municipales;
conferir comisiones, licencias no remuneradas, decretar vacaciones y suspenderlas, para trasladar horizontal o verticalmente los funcionarios
subordinados; reconocer horas extras, vincular personal supernumerario o fijarle nueva sede al personal de planta; a los funcionarios que hagan
parte de las unidades de control interno y quienes legal o reglamentariamente tengan facultades para investigar las faltas disciplinarias.”
(Subrayado y resaltado por fuera del texto original)

De los preceptos citados se desprende, textualmente, que los funcionaros que hacen parte de las unidades de control interno ejercen direccién
administrativa en el respectivo municipio. No obstante, la norma a aplicar, conforme a lo sefialado por el Consejo de Estado, es la contenida en
el literal b) del articulo 174 de la citada Ley 136 de 1994, es decir, quien “... [h]aya ocupado durante el afio anterior, cargo o empleo publico en
la administracion central o descentralizada del distrito o municipio”, y no la contenida en el numeral 2 del articulo 95 ibidem.

Asi las cosas, si la persona objeto de la investigacién no ejercié un cargo en la Administracién Central o Descentralizada del Distrito o Municipio,
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no se configura la inhabilidad para ser Personero Municipal; en caso contrario, se encuentra impedido para su aspiracién.

Para mayor informacion respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link https://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Sara Paola Orozco Ovalle

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1“Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el funcionamiento de los municipios.”

2"Por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la ley organica de presupuesto, el
Decreto 1421 de 1993, se dictan otras normas tendientes a fortalecer la descentralizacién, y se dictan normas para la racionalizacién del gasto
publico nacional".

3“Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacién y el funcionamiento de los municipios”.

Fecha y hora de creacién: 2025-08-02 08:36:59
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