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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20236000283161
Fecha: 07/07/2023 02:44:40 p.m.

Bogoté D.C.
Subtemas: Solucién de Continuidad Radicado: 20239000599022 de fecha 06 de junio de 2023.
En atencién a la comunicacion de la referencia, en la cual plantea el interrogante sobre:

“Buenas tardes, agradezco me den informacién en qué momento se pierde continuidad laboral en un nombramiento provisional, a que me
encuentro laborando en una institucion que cada 3 meses dan por terminado el nombramiento y si lo quieren lo renuevan o no, y cuando lo
renuevan dicen perder la continuidad laboral”

Me permito manifestarle lo siguiente:

De conformidad establecido en el Decreto 430 de 2016 este Departamento Administrativo tiene como objeto el fortalecimiento de las
capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el desarrollo de la
democratizacion de la gestion publica y el servicio ciudadano, mediante la formulacién, implementacion, seguimiento y evaluacién de politicas
publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacién.

El presente concepto se enmarca dentro de la funcién de asesoria y se funda en la presentacién y analisis de las disposiciones legales y
reglamentarias, lo mismo que en la jurisprudencia relativa a la materia objeto de consulta.

A efectos de atender los cuestionamientos planteados, resulta pertinente citar las siguientes disposiciones:

El Decreto 1045 de 1978"respecto de las vacaciones establece lo siguiente:

ARTICULO 10. DEL TIEMPO DE SERVICIOS PARA ADQUIRIR EL DERECHO A VACACIONES. Para el reconocimiento y pago de vacaciones se
computara el tiempo servido en todos los organismos a que se refiere el articulo 2o de este decreto, siempre que no haya solucién de
continuidad. Se entendera que hubo solucién de continuidad cuando medien mas de quince dias habiles de interrupcidn en el servicio a una y
otra entidad.

Ahora bien, respecto de la no solucién de continuidad en relacién con las vacaciones, el articulo 1 de la Ley sefiala:
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ARTICULO 1. Del reconocimiento de vacaciones en caso de retiro del servicio o terminacién del contrato de trabajo. Los empleados publicos,
trabajadores oficiales y trabajadores del sector privado que cesen en sus funciones o hayan terminado sus contratos de trabajo, sin que
hubieren causado las vacaciones por afio cumplido, tendran derecho a que estas se les reconozcan y compensen en dinero proporcionalmente
por el tiempo efectivamente trabajado.

La entrada en vigencia de esta disposicion, supone la derogatoria tacita del articulo 10 del Decreto 1045 de 1978, en tal sentido el Consejo de
Estado sefiald™:

"Es claro para la Sala que la ley 995 de 2003, garantiza el derecho al reconocimiento v pago compensado de las vacaciones sin consideracion a
un minimo de tiempo servido, de modo que no se justifica la sumatoria de tiempos prevista en el articulo 10 del decreto lev 1045 de 1978, pues
en todo caso de retiro o cambio de entidad procede la compensacién monetaria del derecho.

"Asi, por ejemplo, el servidor que termina su relacién con una determinada entidad publica y se vincula a otra, asi haya laborado dos, tres o siete
meses, tiene garantizado el derecho a la compensacion dineraria al amparo de la nueva ley, situacién que no ocurria en vigencia de los articulos
10 y 21 del decreto ley 1045, pues se requeria para adquirir el derecho a las vacaciones, haber cumplido un minimo de once meses de servicios.
Es evidente que el criterio que informa el nuevo régimen de compensacién monetaria, desecha el supuesto de la causacion anual del derecho a
las vacaciones sobre el que se edificaba en la normativa precedente, pues el reconocimiento econémico se hace sobre la parte proporcional del
tiempo laborado."

Por su parte el Decreto 1042 de 1978, respecto de la bonificacidn por servicios prestados prevé:

ARTICULO 45. DE LA BONIFICACION POR SERVICIOS PRESTADOS. A partir de la expedicién de este Decreto crease una bonificacién por servicios
prestados para los funcionarios a que se refiere el articulo 1o.

Esta bonificacion se reconocerd y pagara al empleado cada vez que cumpla un afio continuo de labor en una misma entidad oficial. Sin embargo,
cuando un funcionario pase de un organismo a otro de los enumerados en el articulo 1o., de este Decreto, el tiempo laborado en el primero se
tendrd en cuenta para efectos del reconocimiento y pago de la bonificacion, siempre que no haya solucién de continuidad en el servicio.

Se entendera que no hay solucién de continuidad si entre el retiro y la fecha de la nueva posesién no transcurrieren mds de quince dias habiles.

La bonificacién de que trata el presente articulo es independiente a la asignacién bésica y no serd acumulativa.

Ahora bien, el concepto de “No solucién de continuidad”, ha sido objeto de diversos pronunciamientos jurisprudenciales, que permiten entender
su alcance y aplicacién

La Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, en concepto del 17 de marzo de 1995, Radicado nimero 675°, abordé esa figura en
los siguientes términos:

"(...) La solucién de continuidad, a que elude la consulta, consiste en que, por disposicidn legal o decreto ejecutivo, para los efectos del
reconocimiento de determinadas prestaciones sociales, la desvinculacién del servicio no es juridicamente relevante si el empleado publico se
retira de él y se vuelve a vincular inmediatamente o dentro de determinado plazo. En consecuencia, si la ley o el decreto ejecutivo nacional
disponen para el reconocimiento de una prestacion social, que la desvinculacidn del servicio durante un tiempo determinado no constituye
solucién de continuidad, ello significa que, para su reconocimiento, se pueden sumar los tiempos servidos ante la desvinculacién y con
posterioridad al nuevo ingreso (...)".
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Asf las cosas, la no solucién de continuidad se presenta cuando una persona termina su vinculo laboral con una entidad del Estado, y empieza
una nueva relacion laboral con otra entidad publica en un término no mayor a quince dias habiles". (Negrilla fuera de texto)

Por su parte, el Consejo de Estado, en Concepto 944 del 14 de marzo de 1997%, se pronuncié en los siguientes términos:

" (...) Respecto de las demads prestaciones sociales (las previstas para la rama ejecutiva nacional en los decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969,
1042 y 1045 de 1978, etcétera, y en regimenes especiales para la Rama Judicial, la Contraloria General de la Reptblica, la Registraduria
Nacional del Estado Civil, etcétera), el legislador ha conformado sistemas en los cuales cada uno conserva su especificidad o independencia, a
menos que exista norma especial de remision que permita extender beneficios del régimen especial al general, o viceversa. De ahi que no sea
procedente la acumulacion de tiempo de servicio entre uno y otro sistema, con dicha salvedad: que la ley, por voluntad expresa, haya querido
extender alguno o algunos de los beneficios, en favor por ejemplo de empleados oficiales que pasan de un organismo con régimen especial a un
organismo con régimen general.

De manera que las prestaciones sociales susceptibles de acumulacidn, lo son dentro del correspondiente régimen - general o especial -, siempre
que no haya solucién de continuidad (en el régimen general "se entenderad que hubo solucién de continuidad cuando medien mds de quince dias
hébiles de interrupcion en el servicio a una y otra entidad", conforme al articulo 10 del decreto 1045/78); no se admite entonces el cruce de
beneficios, con excepcién del caso de remisién expresa que haga la ley en favor de empleados oficiales. Lo cual implica, cuando se produzca
solucién de continuidad o cambio de régimen, que debera hacerse el corte de cuentas a que haya lugar Hay también eventos en los cuales la ley
especial remite como punto de referencia al régimen general, sin que los beneficios especiales que otorga se transmitan a los empleados
oficiales que pasan al régimen general, por cuanto aquellos se entienden concedidos con exclusividad a servidores de la correspondiente
institucién de régimen especial y mientras permanezcan en ella (...)", (Negrilla fuera de texto)

Sobre el término de «solucidn de continuidad», el Diccionario de la Lengua Espafiola Tomo Il, | define como: “Interrupcién o falta de
continuidad”.

Conforme a lo hasta aqui expuesto, por solucién de continuidad se entiende la interrupcion o falta de relacién laboral entre una y otra
vinculacién con la entidad publica. Caso contrario, se entiende «sin solucién de continuidad», cuando la prestacién del servicio es continuo, sin
suspension o ruptura de la relacion laboral. De otra parte, se puede concluir que, por regla general, la no solucién de continuidad opera cuando
concurren estos 3 elementos:

a) No transcurren més de 15 dias entre el retiro del empleado y su nueva vinculacién con la otra entidad.

b) En la nueva entidad en la que se vincule el empleado se aplica el mismo régimen salarial

y prestacional.

c) Existe una disposicion legal que consagre expresamente la no solucién de continuidad.

En tal sentido, la «no solucidn de continuidad», se presenta en aquellos casos en los cuales haya terminacién del vinculo laboral con una entidad
y una nueva vinculacion en la misma entidad o el ingreso a otra, que debe estar expresamente consagrada en la respectiva disposicién legal que
contemple las prestaciones, salarios y beneficios laborales, disposicién que a su vez establecerd el nimero de dias de interrupcién del vinculo
que no implicardn solucién de continuidad.

Finalmente, en relacién con la “no solucién de continuidad”, esta Direccién, en reiterados pronunciamientos®, ha sefialado:

“La figura de la “no continuidad”, esta se predica en aquellos casos en los cuales haya terminacion del vinculo laboral con una entidad y una
nueva vinculacién en la misma entidad o el ingreso a otra, y debe estar expresamente consagrada en la respectiva disposicidn legal que
contemple las prestaciones, salarios y beneficios laborales, disposicién que a su vez establecera el nimero de dias de interrupcién del vinculo
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que no implicaran solucién de continuidad.

De acuerdo con lo sefialado, teniendo en cuenta que la solucién de continuidad dnicamente se encontraba en nuestro sistema legal para el
reconocimiento de las vacaciones, en el articulo 10 del decreto 1045 de 1978, norma que fue estudiada por el Consejo de Estado Sala de
Consulta y Servicio Civil, mediante concepto de noviembre 15 de 2007 y en el cual sefialé lo siguiente:

“La figura de la “no solucién de continuidad”, descrita en el articulo 10 del decreto 1045 de 1978, tuvo aplicacion en nuestro sistema por cuanto
no existia norma que permitiera el pago proporcional de las vacaciones y de la prima de vacaciones de los empleados publicos al momento de
su retiro de una entidad estatal con el fin de que no perdiera ese tiempo de servicios. Con la expedicién de la Ley 955 de 2005 y el decreto 404
de 2006, que incorporaron al sistema laboral administrativo el pago proporcional de dichas prestaciones, pierde vigencia dicha disposicion.”
(Negrilla fuera de texto)

De acuerdo con lo anterior, se considera que al ser la "no solucién de continuidad" una situacién excepcional, debe encontrarse expresamente
prevista su procedencia, razén por la cual, al perder vigencia, actualmente no es posible aplicar esa figura”

Conforme a lo hasta aqui expuesto, y para dar respuesta puntual a su consulta, se considera que, dado que segun lo indicado en su consulta, se
trata de nombramientos provisionales en una misma entidad, se considera viable que la liquidacién de los elementos salariales y prestacionales
se realice cuando el empleado publico se retire efectivamente de la entidad, pues, si el empleado continta prestando sus servicios en la misma
administracion sin que se produzca retiro efectivo de la entidad, no resulta viable que la administracién realice la liquidacion de los elementos
salariales y prestacionales del cargo que ocupaba, sino que éstas se acumulan y se reconoceran al momento de su causacién en el nuevo
empleo, salvo que haya un cambio de asignacién salarial (siendo menor la del nuevo empleo), toda vez que por principio de favorabilidad, sera
necesario hacer la liquidacion respectiva.

Si requiere profundizar en otro tema en particular relacionado con las politicas de empleo publico y directrices para integracién de los planes
institucionales y estratégicos al servicio de la Administracién Publica, le invitamos a visitar nuestro Gestor Normativo en el siguiente vinculo de
la internet https://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo , donde podra consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por
esta Direccién Técnica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecto: Gustavo Parra Martinez

Revisd. Maia Borja.

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

'Por el cual se fijan las reglas generales para la aplicacién de las normas sobre prestaciones sociales de los empleados publicos y trabajadores
oficiales del sector nacional
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*Sala de Consulta y Servicio Civil, Consejo de Estado, Concepto 2375 del 16 de agosto de 2018 M.P. Juan Pablo Cérdenas Mejia

*Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, Concepto 675 del 17 de marzo de 1995, M.P Humberto Mora Osejo

*Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, Concepto 944 del 14 de marzo de 1997 M.P. Javier Henao Hidrén

®Ver, entre otros: Concepto 034641 de 2022, Concepto 177551 de 2022; Concepto 55911 de 2023

Fecha y hora de creacién: 2025-08-02 08:33:57
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