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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20236000282391

Fecha: 07/07/2023 12:04:07 p.m.
Bogota D.C
Referencia: EMPLEOS. Eleccién del representante del sector cientifico de una E.S.E. Radicacion: 20239000584742 del 1 de junio de 2023.

En atencién a la comunicacion de la referencia, en la cual solicita:

“El articulo 7 del decreto 1876 de 1994, en un aparte dice: Los dos (2) representantes del sector cientifico de la Salud serdn designados asi: Uno
mediante eleccion por voto secreto, que se realizara con la participacion de todo el personal profesional de la institucion, del drea de la salud
cualquiera que sea su disciplina Preguntal, cuando habla de personal profesional de la salud de la institucién a quien hace referencia.
Pregunta2, puede participar en la eleccién el gerente que es médico el subgerente asistencial que es médico, médicos que son contratados por 1
afio para trabajar en la ruralidad?, pregunta3 pueden participar médicos, enfermeras, etc de contratos.”

Frente a lo anterior, me permito manifestarle lo siguiente:

En primer lugar, es importante precisar que conformidad con el Decreto 430 de 2016", este Departamento Administrativo, efectta la
interpretacion general de la normatividad vigente, por lo tanto, no tiene competencia para intervenir en situaciones particulares de las
entidades, razdn por la cual solo se dara informacién general, respecto del tema objeto de consulta, asi:

La Ley 1438 de 2011%, con relacién a los miembros que conforman la Junta Directiva de una ESE del | Nivel. Establece:
ARTICULO 70. DE LA JUNTA DIRECTIVA DE LAS EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO. La Junta Directiva de las Empresas Sociales del Estado de nivel

territorial de primer nivel de complejidad, estard integrada de la siguiente manera:

70.1 El jefe de la administracién departamental, distrital o municipal o su delegado, quien la presidira. 70.2 El director de salud de la entidad
territorial departamental, distrital o municipal o su delegado.

70.3 Un representante de los usuarios, designado por las alianzas o asociaciones de usuarios legalmente establecidas, mediante convocatoria
realizada por parte de la direccién departamental, distrital o municipal de salud.

70.4 Dos (2) representantes profesionales de los empleados publicos de la institucidn, uno administrativo y uno asistencial, elegidos por voto
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secreto. En el evento de no existir en la ESE profesionales en el darea administrativa, la Junta Directiva podra integrarse con un servidor de dicha
area con formacion de técnico o tecnélogo.

PARAGRAFO 1°. Los representantes de los usuarios y de los servidores publicos de la entidad tendran un periodo de dos (2) afios y no podran ser
reelegidos para periodos consecutivos, ni podran ser parte de las Juntas Directivas de las Empresas Sociales del Estado en méas de dos
ocasiones. En los municipios de 62 categoria, los representantes de los usuarios y los empleados publicos tendran un periodo de 4 afios.

PARAGRAFO 2°. La Junta Directiva de las Empresas Sociales del Estado del nivel municipal que hagan parte de convenios o planes de
desempefio suscritos o que se llegaren a suscribir entre el departamento y la Nacién, tendra ademas de los miembros ya definidos en el
presente articulo, tendrdn como miembro de la Junta Directiva al gobernador del departamento o su delegado.

PARAGRAFO 3°. Cuando en una sesién de Junta Directiva exista empate para la toma de decisiones, el mismo se resolverd con el voto de quien
preside la Junta Directiva.

(2) Conformacién y funcionamiento de la Junta Directiva de las Empresas Sociales del Estado.

De acuerdo con la norma en cita los 2 representantes profesionales de los empleados publicos de la institucién, uno administrativo y uno
asistencial, elegidos por voto secreto. En el evento de no existir en la ESE profesionales en el drea administrativa, la Junta Directiva podra
integrarse con un servidor de dicha &rea con formacién de técnico o tecnélogo, de manera que la norma hace alusion a servidores vinculados en
empleos del nivel profesional

Ahora bien, con relacién a su segunda inquietud en la cual pregunta “si puede participar en la eleccidn el gerente que es médico el subgerente
asistencial que es médico, médicos que son contratados por 1 afio para trabajar en la ruralidad” Frente a lo anterior, me permito manifestarle lo
siguiente:

La Ley 1438 de 2011, “Por medio de la cual se reforma el Sistema General de Seguridad Social en Salud y se dictan otras disposiciones”
establece:

ARTICULO 70. DE LA JUNTA DIRECTIVA DE LAS EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO. La Junta Directiva de las Empresas Sociales del Estado de nivel
territorial de primer nivel de complejidad, estard integrada de la siguiente manera:

70.1 El jefe de la administraciéon departamental, distrital o municipal o su delegado, quien la presidira.

70.2 El director de salud de la entidad territorial departamental, distrital o municipal o su delegado.

70.3 Un representante de los usuarios, designado por las alianzas o asociaciones de usuarios legalmente establecidas, mediante convocatoria
realizada por parte de la direccién departamental, distrital o municipal de salud.

70.4 Dos (2) representantes profesionales de los empleados publicos de la institucidon, uno administrativo y uno asistencial, elegidos por voto
secreto. En el evento de no existir en la ESE profesionales en el drea administrativa, la Junta Directiva podrd integrarse con un servidor de dicha
area con formacioén de técnico o tecnélogo.

PARAGRAFO 1o. Los representantes de los usuarios y de los servidores publicos de la entidad tendran un periodo de dos (2) afios y no podran ser
reelegidos para periodos consecutivos, ni podran ser parte de las Juntas Directivas de las Empresas Sociales del Estado en méas de dos
ocasiones. En los municipios de 62 categoria, los representantes de los usuarios y los empleados publicos tendran un periodo de 4 afios.” (Se
resalta y subraya).

Por su parte, el Decreto 780 de 2016°, mediante el cual se compild el Decreto 2993 de 2011, dispone en su articulo 2.5.3.8.7.8, lo siguiente:

ARTICULO 2.5.3.8.7.8 Conformacién, perfodo y requisitos de la Junta Directiva de las Empresas Sociales del Estado de segundo y tercer nivel de
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atencion. La conformacién, eleccién, periodo y requisitos de los miembros de la Junta Directiva de las Empresas Sociales del Estado de segundo
y tercer nivel de atencidn de nivel territorial, continuara rigiéndose por lo previsto en los articulos 2.5.3.8.4.1.1 a 2.5.3.8.4.5.5_y en los articulos
2.10.1.1.1 2 2.10.1.1.23 del presente decreto o las normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan.” (Subrayado y resaltado es nuestro).

Entre los articulos referidos para las ESE de segundo y tercer nivel, estd el articulo, que reza:

ARTICULO 2.5.3.8.4.2.3 Mecanismo de conformacién de las Juntas Directivas para las Empresas Sociales del Estado de caréacter territorial. Las
Juntas Directivas de las Empresas Sociales del Estado tendran un nimero minimo de seis miembros. En este evento, la Junta se conformard de la
siguiente manera:

El estamento politico-administrativo estard representado por el Jefe de la Administracién Departamental, Distrital o Local o su delegado y por el
Director de Salud de la entidad territorial respectiva o su delegado.

Los dos (2) representantes del sector cientifico de la Salud seran designados asi: Uno mediante eleccidn por voto secreto, que se realizara con la
participacion de todo el personal profesional de la institucion, del area de la salud cualquiera que sea su disciplina. El segundo miembro sera
designado entre los candidatos de las ternas propuestas por cada una de las Asociaciones Cientificas de las diferentes profesiones de la Salud
que funcionen en el drea de influencia geografica de la Empresa Social del Estado.

Cada Asociacion Cientifica presentara la terna correspondiente al Director Departamental, Distrital o Local de Salud, quien de acuerdo con las
calidades cientificas y administrativas de los candidatos realizard la seleccién.

Los dos (2) representantes de la comunidad serédn designados de la siguiente manera:

Uno (1) de ellos sera designado por las Alianzas o Asociaciones de Usuarios legalmente establecidos, mediante convocatoria realizada por parte
de la Direccién Departamental, Distrital o Local de Salud.

El segundo representante serd designado por los gremios de la produccion del area de influencia de la Empresa Social; en caso de existir
Cémara de Comercio dentro de la jurisdiccién respectiva la Direccién de Salud solicitara la coordinacién por parte de esta, para la organizacion
de la eleccién correspondiente. No obstante, cuando estos no tuvieren presencia en el lugar sede de la Empresa Social del Estado respectiva,
corresponderd designar el segundo representante a los Comités de Participaciéon Comunitaria del drea de influencia de la Empresa.

PARAGRAFO 1°. En aquellos sitios donde no existan Asociaciones Cientificas, el segundo representante del estamento cientifico de la Salud ser
seleccionado de terna del personal profesional de la Salud existente en el drea de influencia.

Para tal efecto el Gerente de la Empresa Social del Estado convocard a una reunién del personal de Salud que ejerza en la localidad con el fin de
conformar la terna que serd presentada a la Direccién de Salud correspondiente.

PARAGRAFO 2°. Cuando el nimero de miembros de la junta sobrepase de seis, en los estatutos de cada entidad deberé especificarse el
mecanismo de eleccién de los demas representantes, respetando en todo caso lo establecido en el presente articulo y en el 195 de la Ley 100
de 1993."

Con base en los argumentos expuestos, esta Direccién Juridica concluye que las juntas directivas de las Empresas Sociales del Estado de nivel
territorial de primer nivel de complejidad, estaran integradas de acuerdo con lo establecido en el articulo 70 de la Ley 1438 de 2011°.

Para la conformacién, periodo y requisitos de la Junta Directiva de las Empresas Sociales del Estado de segundo y tercer nivel de atencién, se
aplicard lo sefialado en los articulos 2.5.3.8.4.1.1 a 2.5.3.8.4.5.5 y en los articulos 2.10.1.1.1 a 2.10.1.1.23 del Decreto 780 de 2016.

Finalmente, en cuanto a los representantes del sector cientifico, la norma determina que se hard la eleccién de una de ellos por medio de voto
secreto, con la participacion de todo el personal profesional de la institucién del area de la salud y el segundo sera elegido de una terna
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presentada Asociaciones Cientificas de las diferentes profesiones de la Salud que funcionen en el drea de influencia geografica de la Empresa
Social del Estado por el Director Departamental, Distrital o Local de salud.

Con relacién a su tercera inquietud en la cual pregunta, “pueden participar médicos, enfermeras, etc de contratos” Frente a lo anterior, me
permito manifestarle lo siguiente:

La Ley 100 de 1993, dispone lo siguiente frente a la naturaleza de las entidades territoriales que prestan servicios de Salud:

“ARTICULO 194. Naturaleza. La prestacion de servicios de salud en forma directa por la Nacién o por las entidades territoriales, se hara
principalmente a través de las Empresas Sociales del Estado, que constituyen una categoria especial de entidad publica descentralizada, con
personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, creadas por la ley o por las Asambleas o Concejos, segun el caso, sometidas
al régimen juridico previsto en este capitulo”.

“ARTICULO 195. Régimen Juridico. Las Empresas Sociales de Salud se someteran al siguiente régimen juridico:

()

Las personas vinculadas a la empresa tendran el cardcter de empleados publicos y trabajadores oficiales, conforme a las reglas del capitulo IV
de la Ley 10 de 1990".

Asi, los trabajadores oficiales serdn quienes estén destinados al mantenimiento de la planta fisica, o de servicios generales en las Empresas
Sociales del Estado.

Cabe recordar que los trabajadores oficiales se vinculan con la administracion por medio de la celebraciéon de un contrato de trabajo, y de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2.2.30.3.5 del Decreto 1083 de 2015, en todo contrato de trabajo se consideran incorporadas, aunque no
se expresen, las disposiciones legales pertinentes, las cldusulas de las convenciones colectivas o fallos arbitrales respectivos, y las normas del
reglamento interno de la empresa, las cuales, por otra parte, sustituyen de derecho las estipulaciones del contrato individual, en cuanto fueren
més favorables para el trabajador, y en lo no previsto en ellos, por lo dispuesto en la Ley 62 de 1945°% el mencionado decreto.

Las Empresas Sociales del Estado entonces, son aquellas encargadas de prestar los servicios de salud en los municipios o departamentos, que
constituyen una categoria especial de entidad publica descentralizada con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio,
creadas por ley o por los respectivos concejos 0 asambleas. Respecto a su régimen juridico, las personas vinculadas a estas Empresas Sociales
del Estado, tendran el caracter de empleados publicos y trabajadores oficiales, siendo estos Ultimos, los encargados del mantenimiento de la
planta fisica, o de servicios generales.

Conforme a lo expuesto, en criterio de esta Direccién Juridica, los contratistas no podran participar en la eleccién del representante del sector
cientifico en su junta directiva, por eleccién mediante voto secreto, debido a que la norma dispone que solo podré participar el personal
profesional de la institucién, del drea de la salud cualquiera que sea su disciplina.

Me permito indicarle que para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la
pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva_en el link “Gestor Normativo” donde podra consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por
esta Direccidn Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico
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NOTAS DE PIE DE PAGINA

1POR MEDIO DE LA CUAL SE REFORMA EL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES
2 Decreto Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccién Social
3POR MEDIO DE LA CUAL SE REFORMA EL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

4 Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral y se dictan otras disposiciones

5 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Plblica

6 Por la cual se dictan algunas disposiciones sobre convenciones de trabajo, asociaciones profesionales, conflictos colectivos y jurisdiccién especial de trabajo.
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