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REF: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Concejal. Inhabilidad para ser elegido por haber sido condenado por narcotrafico. RAD.
20232060608822 del 8 de junio de 2023.

El Consejo Nacional Electoral, mediante su oficio No. CNE-MMA-087-2023 del 8 de junio de 2023, remiti6 a este Departamento su solicitud, en la
cual consulta si un ciudadano Colombiano Condenado en EEUU en la década del 90, que ademas purgé 7 afios de Prisién por Delito de
Narcotrafico, Extraditado a ese territorio con tal fin, puede inscribirse, ser electo y ejercer de salir favorecido con el voto popular, como Concejal
de la Ciudad Capital donde radique su aspiracion.

Sobre la inquietud planteada, me permito manifestarle lo siguiente:
La Constitucion Politica indica lo siguiente:

“ARTICULO 122. No habrd empleo publico que no tenga funciones detalladas en ley o reglamento y para proveer los de caracter remunerado se
requiere que estén contemplados en la respectiva planta y previstos sus emolumentos en el presupuesto correspondiente.

(..)

Sin perjuicio de las demés sanciones que establezca la ley, no podran ser inscritos como candidatos a cargos de eleccién popular, ni elegidos, ni
designados como servidores publicos, ni celebrar personalmente, o por interpuesta persona, contratos con el Estado, quienes hayan sido
condenados, en cualquier tiempo, por la comisién de delitos que afecten el patrimonio del Estado o quienes hayan sido condenados por delitos
relacionados con la pertenencia, promocién o financiacién de grupos armados ilegales, delitos de lesa humanidad o por narcotréfico en Colombia
o0 en el exterior.

(-..)"

Como se aprecia, y para efectos de la consulta, la norma constitucional consagra una inhabilidad intemporal para ser inscritos como candidatos
a cargos de eleccidn popular, ni elegidos, entre otros, para quienes hayan sido condenados por delitos de narcotréafico en Colombia o en el
exterior.

Sobre la intemporalidad de la inhabilidad, la Corte Constitucional, en su Sentencia C-630 del 15 de agosto de 2012, con ponencia del Magistrado
Mauricio Gonzélez Cuervo, indicé lo siguiente:

“4.4.2. La Corte, en relacién con las inhabilidades consagradas en el articulo 122 constitucional, ha concluido que son intemporales. Veamos:

(..)

4.4.2.3. Posteriormente, en sentencia C-209 de 2000 -sobre el numeral 1° del articulo 43 de la Ley 136 de 1994 que también consagré una
inhabilidad intemporal para ser concejal, consistente en haber sido condenado por sentencia judicial a pena privativa de la libertad-, la Corte
reiterd la jurisprudencia anteriormente sentada, y declaré la exequibilidad de la disposicién con base, entre otras, en las siguientes
consideraciones:

"Tampoco podria calificarse de inconstitucional el caracter intemporal que la norma le reconoce a la prohibicién alli prevista, pues, tal como lo
ha venido afirmando esta Corporacion y ahora se reitera, las causales de inelegibilidad "sin limite de tiempo", estructuradas a partir de la
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existencia previa de antecedentes penales, esto es, de sentencias condenatorias por delitos no politicos ni culposos, no conllevan un
desconocimiento del Estatuto Superior -particularmente del principio de imprescriptibilidad de las penas- toda vez que el fundamento de su
consagracion no reposa en la salvaguarda de derechos individuales, sino en la manifiesta necesidad de garantizar y hacer prevalecer el interés
general. Es asi como la propia Constitucidn Politica le reconoce efectos intemporales a esta causal de inhabilidad &;;la referida a la existencia de
sentencia judicial condenatoria -, cuando directamente la regula para los congresistas (art. 179-1), el Presidente de la Republica (art. 197) y el
Contralor General (art.267).

"En realidad, las normas que prohiben el ejercicio de cargos publicos a quienes han sido condenados a pena privativa de la libertad sin limite de
tiempo &;¢lo ha dicho la Corte -, antes que juzgarse a partir de la sancién impuesta al ciudadano, deben evaluarse desde la perspectiva de la
exigencia que se impone al ejercicio del cargo, pues de este modo no sélo se logra conservar incélume la idoneidad del servidor publico en lo
que toca con el desarrollo y ejecucién de sus funciones, sino también permite transmitirle a la comunidad un cierto grado de confianza en lo
relativo al manejo de los asuntos de interés general, pues hace suponer que éstos se encuentran a cargo de personas aptas cuyo
comportamiento no ha sido objeto de reproche juridico alguno."

4.4.2.4. En Sentencia C-1212 de 2001, la Corte dispuso:

"En primer lugar, debe la Corte aclarar al actor que si bien la Constitucién consagra determinadas inhabilidades a perpetuidad, como aquella que
se origina en una condena por la comisién de un delito contra el erario publico (art. 122), o las que se aplican para determinados cargos, como
es el caso de los congresistas (art. 179-1), el Presidente de la Republica (art. 197), los magistrados de la Corte Constitucional, Corte Suprema de
Justicia, Consejo de Estado y Consejo Nacional Electoral (arts. 232 y 264), el Fiscal General de la Nacién (art. 249) o el Contralor General de la
Republica (art. 267), no significa que el legislador carezca de facultades para establecer otras inhabilidades de caracter intemporal.

"La consagracion de inhabilidades con una vigencia indefinida no viola la Constitucién, siempre y cuando la medida adoptada se adecue a los
criterios de razonabilidad y proporcionalidad y con ellas no se restrinjan ilegitimamente los derechos fundamentales de quienes aspiran a
acceder a la funcion publica. Como se vio anteriormente, la disposicién parcialmente acusada es respetuosa de estos limites impuestos al
legislador."

4.4.2.5. La Sentencia C- 373 de 2002, dijo:

"En relacién con la intemporalidad de la inhabilidad cuestionada, la Corte debe reiterar la postura mantenida en mdltiples pronunciamientos en
el sentido que las inhabilidades no constituyen penas impuestas por la comisidn de delitos sino impedimentos para acceder a cargos o funciones
publicas, establecidos por la Constitucion y por la ley con la finalidad de garantizar la realizacién de los fines estatales, el cumplimiento de los
principios de la administracion publica y el aseguramiento del interés general aun sobre el interés particular que pueda asistirle al particular
afectado con tales inhabilidades. Ello con la necesaria implicacion que al no tratarse de penas o medidas de seguridad impuestas por la comisién
de conductas punibles, las inhabilidades no quedan sujetas a la proscripcion de la imprescriptibilidad dispuesta por el articulo 28 de la Carta."

4.4.3. En sintesis, la propia Constitucién establece la naturaleza intemporal de las inhabilidades consagradas en su articulo 122. En tal sentido, la
jurisprudencia constitucional ha reiterado el caracter permanente de ellas, al punto que, por no tratarse de sanciones punitivas, hasta el
Legislador puede establecerlas de no existir objecién constitucional.

En suma, salvo prescripcion constitucional diferente, las personas en quienes se realicen los supuestos normativos inhabilitantes descritos en los
incisos 5y 6 articulo 122 constitucional, sobrellevaran inhabilidad vitalicia para ser inscritos o elegidos a cargos de representacién popular, para
ser designados servidores publicos y para celebrar contratos con el Estado.”

De acuerdo con el pronunciamiento de la Corte, la propia Constitucién Politica le reconoce efectos intemporales a la causal de inhabilidad,
situacion que permite transmitirle a la comunidad un cierto grado de confianza en lo relativo al manejo de los asuntos de interés general, pues
hace suponer que éstos se encuentran a cargo de personas aptas cuyo comportamiento no ha sido objeto de reproche juridico alguno las
personas en quienes se realicen los supuestos normativos inhabilitantes descritos en los incisos 5 y 6 articulo 122 constitucional, sobrellevaran
inhabilidad vitalicia para ser inscritos o elegidos a cargos de representacidn popular, para ser designados servidores publicos y para celebrar
contratos con el Estado.

Adicionalmente, la Ley 617 de 2000", determina, entre otras, las siguientes:

“ARTICULO 40.- De las inhabilidades de los concejales. El Articulo 43 de la Ley 136 de 1994 quedaré asi:
"ARTICULO 43.- Inhabilidades. No podré ser inscrito como candidato ni elegido concejal municipal o distrital:

Quien haya sido condenado por sentencia judicial, a pena privativa de la libertad, excepto por delitos politicos o culposos; o haya perdido la
investidura de congresista o, a partir de la vigencia de la presente ley, la de diputado o concejal; o excluido del ejercicio de una profesion; o se
encuentre en interdiccidn para el ejercicio de funciones publicas.

()"

Con base en los argumentos expuestos, esta Direccion Juridica considera que una persona que ha sido condenada por el delito de narcotréfico,
en Colombia o en el exterior, no podrd inscribirse ni ser elegido Concejal, pues el articulo 122 de la Carta es claro al sefialar que esta situacién
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genera una inhabilidad permanente para acceder a cargos de eleccién popular, entre otras limitantes.

Adicionalmente, el numeral 1° del articulo 43 de la Ley 136 de 1994, establece una inhabilidad para acceder al cargo de Concejal, también
intemporal, por haber sido condenado en cualquier época, por sentencia judicial, a pena privativa de a libertad, como es el caso expuesto en su
consulta.

En caso que requiera mayor informacién sobre las normas de administracién de los empleados del sector publico y demas temas competencia
de este Departamento Administrativo puede ingresar a la padgina web de la entidad, en el link “Gestor Normativo”:
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo, donde podré encontrar todos los conceptos relacionados emitidos por esta Direccién
Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Elabord: Claudia Inés Silva

Revisé y aprobé Armando Lépez Cortés
11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1"Por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la ley organica de presupuesto, el
Decreto 1421 de 1993, se dictan otras normas tendientes a fortalecer la descentralizacidn, y se dictan normas para la racionalizacion del gasto
publico nacional".
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