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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20236000281411

Fecha: 07/07/2023 08:23:15 a.m.
REF: REMUNERACION. Salario A¢; Aumento Salarial RAD. 20239000594772 del 05 de junio del 2023

En atencidén a su escrito de la referencia, remitido a esta direccién por parte del ministerio del trabajo en el cual eleva consulta relacionada con
el aumento salarial, me permito manifestar lo siguiente:

Es importante indicarle que, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, este Departamento Administrativo tiene como objeto el
fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su organizacién y funcionamiento, el
desarrollo de la democratizacion de la gestién publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién, implementacion, seguimiento y
evaluacién de politicas publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacion.

En ese sentido, la resolucién de los casos particulares correspondera a la autoridad empleadora y nominadora, en cuanto es la instancia que
conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal.

No obstante, a manera de informacién general respecto de la situacién planteada por usted, procedemos a pronunciarnos respecto de sus
interrogantes en el siguiente sentido:

En relacién con la ley 4 de 1992°con el incremento salarial me permito manifestar lo siguiente:

ARTICULO 12.- El régimen prestacional de los servidores publicos de las entidades territoriales seré fijado por el Gobierno Nacional, con base en
las normas, criterios y objetivos contenidos en la presente Ley. En consecuencia, no podrén las corporaciones publicas territoriales arrogarse
esta facultad.

PARAGRAFO. - El Gobierno sefialard el limite méximo salarial de estos servidores guardando equivalencias con cargos similares en el orden
nacional.

Debe aclararse que el Decreto 905 de 2023%fija las escalas de remuneracién de los empleos que sean desempefiados por empleados publicos
correspondientes a los Ministerios, Departamentos Administrativos, Superintendencias, Unidades Administrativas Especiales, Establecimientos
Publicos, Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, Empresas Sociales del Estado, Empresas Industriales y Comerciales
del Estado, Sociedades de Economia Mixta sometidas al régimen de dichas empresas, demas instituciones publicas de la rama ejecutiva nacional
y entidades en liquidacién del orden nacional ast:
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ARTICULO 2. Asignaciones bésicas. A partir del 1° de enero de 2032, las asignaciones basicas mensuales de las escalas de empleos de las
entidades de que trata el Articulo 1° del presente titulo serdn las siguientes:

PARAGRAFO 3. Ningtin empleado a quien se aplique el presente titulo tendrg una asignacién basica mensual inferior a la correspondiente al
grado 05 de la escala del nivel asistencial.

En consecuencia, el Decreto 4905 de 2023 fija las remuneraciones para los empleos del orden nacional, mientras que, mediante el Decreto 896
de 2023* se fijan los limites méaximos salariales para los empleados de las entidades de orden territorial, en los siguientes términos:

“(...) ARTICULO 7. Limite méximo salarial mensual para empleados publicos de entidades territoriales. El limite méximo de la asignacién basica
mensual de los empleados publicos de las entidades territoriales para el afio 2023 queda determinado asi (...)"

NIVEL JERARQUICO, |\ re mAXIMO ASIGNACION BASICA MENSUAL

SISTEMA GENERAL
DIRECTIVO 18.226.195
ASESOR 14.568.772
PROFESIONAL 10.177.460
TECNICO 3.772.850

ASISTENCIAL 3.735.415

ARTICULO 8. Prohibicién para percibir asignaciones superiores. Ningtin empleado publico de las entidades territoriales podré percibir una
asignacion bdsica mensual superior a los limites méximos establecidos en el articulo 7 del presente Decreto.

En todo caso, ningtin empleado publico de las entidades territoriales podrd devengar una remuneracion total mensual superior a la que
corresponde por todo concepto al Gobernador o Alcalde respectivo.

()

ARTICULO 11. Prohibiciones. Ninguna autoridad podrd establecer o modificar el régimen salarial, ni autorizar o fijar asignaciones basicas
mensuales que superen los limites maximos sefialados en el presente Decreto, en concordancia con lo establecido en los Articulos 10 y 12 de la
Ley 42 de 1992. Cualquier disposicién en contrario carecera de efectos y no creara derechos adquiridos.

Nadie podra desempefiar simultdneamente mas de un empleo publico ni recibir mas de una asignacidn que provenga del Tesoro Publico o de
empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado. Exceptiense las asignaciones de que trata el Articulo 19 de la Ley 42
de 1992.”

En cuanto a la facultad de establecer las escalas de remuneracién de los empleados publicos de un municipio, el numeral 7 del Articulo 313
constitucional, dispuso que es funcién del Concejo Municipal; asi lo expuso también la Corte Constitucional mediante sentencia’, en la cual se
concluye lo siguiente, a saber:

Corresponde unica y exclusivamente al Gobierno Nacional fijar el régimen prestacional de los empleados publicos de los entes territoriales,
siguiendo, obviamente, los parametros establecidos por el legislador en la ley general. En tratandose de los trabajadores oficiales de estas
entidades, al Gobierno solamente le corresponde regular el régimen de prestaciones sociales minimas, segun lo establece el literal f) del
numeral 19 del Articulo 150 de la Constitucidn. Es decir, que, a partir de esos minimos, las corporaciones publicas territoriales podrian establecer
un régimen prestacional mayor al sefialado por el Gobierno Nacional, sin que pueda entenderse que estos entes estan usurpando competencia
alguna en cabeza del ejecutivo central. "El Gobierno sefialara el limite maximo salarial de estos servidores -se refiere a los de las entidades
territoriales- guardando equivalencia con cargos similares en el orden nacional. {(...)
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Existe una competencia concurrente para determinar el régimen salarial de los empleados de las entidades territoriales, asi: Primero, el
Congreso de la Republica, facultado unica y exclusivamente para sefialar los principios y parametros generales que ha de tener en cuenta el
Gobierno Nacional en la determinacién de este régimen. Segundo, el Gobierno Nacional, a quien corresponde sefialar sélo los limites médximos
en los salarios de estos servidores, teniendo en cuenta los principios establecidos por el legislador. Tercero, las asambleas departamentales y
concejos municipales, a quienes corresponde determinar las escalas de remuneracion de los cargos de sus dependencias, segun la categoria del
empleo de que se trate. Cuarto, los gobernadores y alcaldes, que deben fijar los emolumentos de los empleos de sus dependencias, teniendo en
cuenta las estipulaciones que para el efecto dicten las asambleas departamentales y concejos municipales en las ordenanzas y acuerdos
correspondientes. Emolumentos que, en ningtn caso, pueden desconocer los limites maximos determinados por el Gobierno Nacional.”
(Subrayado fuera del texto original)

De esta manera, la autoridad competente debe fijar conforme al presupuesto respectivo y dentro de los limites maximos salariales establecidos
por el Gobierno Nacional, las escalas de remuneracién correspondientes a las diferentes categorias de empleos publicos del municipio o del
departamento, es el concejo municipal o la asamblea departamental respectivamente teniendo en cuenta el sistema de nomenclatura y
clasificacion de empleos para los entes territoriales previsto en el Decreto 785 de 2005°. Adicionalmente la Sentencia C-510 de 1999, de la Corte
Constitucional, sefiala:

Existe una competencia concurrente para determinar el régimen salarial de los empleados de las entidades territoriales, asi: Primero, el
Congreso de la Republica, facultado unica y exclusivamente para sefialar los principios y parametros generales que ha de tener en cuenta el
Gobierno Nacional en la determinacidn de este régimen. Segundo, el Gobierno Nacional, a quien corresponde sefalar sélo los limites maximos
en los salarios de estos servidores, teniendo en cuenta los principios establecidos por el legislador. Tercero, las Asambleas Departamentales y
Concejos Municipales, a quienes corresponde determinar las escalas de remuneracidn de los cargos de sus dependencias, segun la categoria del
empleo de que se trate. Cuarto, los Gobernadores y Alcaldes, que deben fijar los emolumentos de los empleos de sus dependencias, teniendo en
cuenta las estipulaciones que para el efecto dicten las asambleas departamentales y concejos municipales, en las ordenanzas y acuerdos
correspondientes. Emolumentos que, en ningun caso, pueden desconocer los limites maximos determinados por el Gobierno Nacional.” (Negrilla
y subrayado fuera del texto).

Como puede observarse de las normas que se dejaron expuestas, los distritos 0 municipios se clasifican de acuerdo a su poblacién, ingresos
corrientes de libre destinacién y situacion geografica, para esto la ley previé la categorizacién de los municipios de la primera a la sexta, y segun
la que corresponda tendrd distinto régimen en su organizacién, gobierno y administracién.

Asi las cosas y teniendo en cuenta que, la persona Unicamente podra devengar la asignacién que le corresponde al cargo y al grado fijado en la
planta de personal y de acuerdo con la escala salarial fijada en el acuerdo municipal y el decreto expedido por el alcalde, siguiendo los
parametros dados por el Gobierno Nacional, no resulta viable que reciba una asignacién superior.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como la normatividad que ha emitido
el Gobierno Nacional, me permito indicar que en el link https://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo_podra encontrar conceptos y
normativa relacionados con el tema.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté. Daniel Herrera Figueroa

Revisd: Maia Borja
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Aprobd: Armando Lopez Cortes

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1“Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica”

2“Mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que debe observar el Gobierno Nacional para la fijacién del régimen salarial y
prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica y para la fijacion de las prestaciones
sociales de los Trabajadores Oficiales y se dictan otras disposiciones, de conformidad con lo establecido en el articulo 150, numeral 19, literales
e) y f) de la Constitucién Politica.”

3"Por el cual se fijan las remuneraciones de los empleos que sean desempefiados por empleados publicos de la Rama Ejecutiva, Corporaciones
Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, y se dictan otras disposiciones.

4"Por el cual se fijan los limites maximos salariales de los Gobernadores, Alcaldes y empleados publicos de las entidades territoriales y se dictan
disposiciones en materia prestacional.”

5Corte Constitucional, Sala Plena, 14 de julio de 1999, Referencia: Expediente D-2358, Consejero Ponente: Alfredo Beltran Sierra.

6"Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacién y de funciones y requisitos generales de los empleos de las entidades
territoriales que se regulan por las disposiciones de la Ley 909 de 2004".
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