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REF: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Personero. Empleado de una Contraloria Distrital para aspirar a ser elegido Personero. RAD.:
20232060300432 del 24 de mayo de 2023.

En atencién a su comunicacion de la referencia, en la cual consulta si existe inhabilidad o para participar y ser elegido como personero del
Distrito de Buenaventura, de quien desempefia el cargo de Director de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria en ese mismo ente territorial, me
permito dar respuesta en los siguientes términos:

Sobre este particular, la Ley 136 de 1994’, establece en su articulo 174:
“ARTICULO 174. INHABILIDADES. No podra ser elegido personero quien:

(...)
b) Haya ocupado durante el afio anterior, cargo o empleo publico en la administracién central o descentralizada del distrito o municipio; (...)"

De acuerdo con lo estipulado en la norma, no podra ser elegido personero quien haya ocupado durante el afio anterior, cargo o empleo publico
en la administracién central o descentralizada del distrito o municipio.

Con respecto a lo que debe entenderse por Administracién Central o Descentralizada del Distrito o Municipio, se debe tener en cuenta lo
siguiente:

El sector central estad conformado por la alcaldia, las secretarias y los departamentos administrativos.

Por su parte, el sector descentralizado estd conformado por aquellas entidades cuya gestién administrativa, aunque subordinada al gobierno
central, se realiza con relativa independencia y que cuentan con autonomia administrativa y patrimonio propio o capital independiente como es
el caso de los establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales del Estado, las sociedades de economia mixta, las unidades
administrativas especiales con personeria juridica, las empresas sociales del Estado y las empresas oficiales de servicios publicos domiciliarios,
entre otras.

Ahora bien, en lo que se refiere a la naturaleza de la Contraloria General de la Republica, asi como de las contralorias territoriales, la
Constitucién Politica indica sobre los organismos de control:

“ARTICULO 267. La vigilancia y el control fiscal son una funcion publica que ejercera la Contraloria General de la Republica, la cual vigila la
gestion fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes publicos, en todos los niveles administrativos y
respecto de todo tipo de recursos publicos. La ley reglamentara el ejercicio de las competencias entre contralorias, en observancia de los
principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad. El control ejercido por la Contraloria General de la Republica seré preferente en los
términos que defina la ley.

El control fiscal se ejercerd en forma posterior y selectiva, y ademds podra ser preventivo y concomitante, segtin sea necesario para garantizar
la defensa y proteccién del patrimonio publico. El control preventivo y concomitante no implicard coadministracion y se realizara en tiempo real
a través del seguimiento permanente de los ciclos, uso, ejecucion, contratacion e impacto de los recursos publicos, mediante el uso de
tecnologias de la informacidn, con la participacion activa del control social y con la articulacién del control interno. La ley regulara su ejercicio y
los sistemas y principios aplicables para cada tipo de control.
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El control concomitante y preventivo tiene cardcter excepcional, no vinculante, no implica coadministracién, no versa sobre la conveniencia de
las decisiones de los administradores de recursos publicos, se realizard en forma de advertencia al gestor fiscal y debera estar incluido en un
sistema general de advertencia publico. El ejercicio y la coordinacién del control concomitante y preventivo corresponde exclusivamente al
Contralor General de la Republica en materias especificas.

La vigilancia de la gestién fiscal del Estado incluye el seguimiento permanente al recurso publico, sin oponibilidad de reserva legal para el
acceso a la informacién por parte de los érganos de control fiscal, y el control financiero, de gestién y de resultados, fundado en la eficiencia, la
economia, la equidad, el desarrollo sostenible y el cumplimiento del principio de valoracidn de costos ambientales. La Contraloria General de la
Republica tendrd competencia prevalente para ejercer control sobre la gestién de cualquier entidad territorial, de conformidad con lo que
reglamente la ley.

El control jurisdiccional de los fallos de responsabilidad fiscal gozara de etapas y términos procesales especiales con el objeto de garantizar la
recuperacién oportuna del recurso publico. Su tramite no podré ser superior a un ario en la forma en que lo regule la ley.

La Contraloria es una entidad de carécter técnico con autonomia administrativa y presupuestal. No tendra funciones administrativas distintas de
las inherentes a su propia organizacién y al cumplimiento de su misién constitucional. (...)

ARTICULO 272. La vigilancia de la gestidn fiscal de los departamentos, distritos y municipios donde haya contralorias, corresponde a estas en
forma concurrente con la Contraloria General de la Republica.

La vigilancia de los municipios incumbe a las contralorias departamentales, salvo lo que la ley determine respecto de contralorias municipales.

La ley regulard las competencias concurrentes entre contralorias y la prevalencia de la Contraloria General de la Republica.

Corresponde a las asambleas y a los concejos distritales y municipales organizar las respectivas contralorias como entidades técnicas dotadas
de autonomia administrativa y presupuestal, y garantizar su sostenibilidad fiscal. (...)"

En este orden de ideas y dado que a la Contraloria General de la Republica, le corresponde la vigilancia de la gestion fiscal de la administracion y
de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes publicos, en todos los niveles administrativos y respecto de todo tipo de recursos
publicos; se concluye que es un érgano de control.

Con fundamento en lo expuesto, se considera que quien desempefia un empleo del nivel directivo en una contraloria territorial, no esta
inhabilitado para aspirar al cargo de personero distrital, en los términos del literal b) del articulo 174 de la Ley 136 de 1994, pues el empleo
desempefiado no estd dentro de los que pertenecen a la administracién central o descentralizada del municipio al tratarse de un érgano de
control, mismo que no hace parte de la Rama Ejecutiva del poder publico.

Finalmente, en virtud de lo establecido en el articulo 128 de la Constitucidn Politica, segun el cual nadie podré desempefar simultdneamente
mas de un empleo publico ni recibir mas de una asignacién que provenga del tesoro publico, o de empresas o de instituciones en las que tenga
parte mayoritaria el Estado, salvo los casos expresamente determinados por la ley, se advierte que el servidor deberd presentar renuncia al
cargo que viene ocupando previamente a la vinculaciéon como personero municipal, en caso de resultar elegido.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico y demds temas competencia de este
Departamento Administrativo, me permito indicar que en el link https://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra encontrar
conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6. Melitza Donado

Revisé y aprobd: Armando Lépez Cortes
NOTAS DE PIE DE PAGINA

1 Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacién y el funcionamiento de los municipios.
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