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Referencia: REMUNERACION. Retenciones y deducciones. Pago de lo no debido. Radicado. 20239000597602 del 6 de junio de 2023.

En atencién a la comunicacién de la referencia, recibida en esta dependencia el 6 de junio de 2023, mediante la cual consulta con relacién al
debido proceso para el descuento de mayor valor pagado por némina a un funcionario publico, me permito dar respuesta a la misma de la
siguiente manera:

En primer lugar, es importante sefialar que a este Departamento Administrativo de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, le
compete formular las politicas generales de Administracién Publica, en especial en materias relacionadas con empleo publico, la gestién del
talento humano, la gerencia publica, el desempefio de las funciones publicas por los particulares, la organizaciéon administrativa del Estado, la
planeacién y la gestion, el control interno, la participaciéon ciudadana, la transparencia en la gestién publica y el servicio al ciudadano, razén por
la cual no es de nuestra competencia intervenir y/o definir situaciones particulares de las entidades, su estructura o funcionamiento, de igual
manera no realizamos liquidaciones ni definimos temas relacionados con el sistema de seguridad social integral.

En ese sentido, la resolucién de los casos particulares correspondera a la autoridad empleadora y nominadora, en cuanto es la instancia que
conoce de manera cierta y documentada la situacién particular de su personal.

Por tanto, este Departamento Administrativo, en ejercicio de sus funciones, realiza la interpretacion general de las disposiciones legales y, en
consecuencia, no le corresponde la valoracién de los casos particulares ni la elaboracién de formulas de liquidacién de prestaciones sociales,
pues esta funcion les corresponde a las oficinas de talento humano de cada una de las entidades publicas.

No obstante, a manera de informacién general respecto de la situacién planteada por usted, procedemos a pronunciarnos respecto de su
interrogante en el siguiente sentido:

el Articulo 2.2.5.5.56 del Decreto 1083 de 2015, dispuso lo siguiente:

“(...) ARTICULO 2.2.5.5.56. Pago de la remuneracién de los servidores publicos. El pago de la remuneracién a los servidores publicos del Estado
corresponderd a servicios efectivamente prestados, los cuales se entenderan certificados con la firma de la némina por parte de la autoridad
competente al interior de cada uno de los organismos o entidades.

El jefe inmediato debera reportar al jefe de la Unidad de Personal o a quien haga sus veces, la inasistencia a laborar del personal a su cargo. La
ausencia de este reporte serd sancionada de conformidad con lo sefialado en la Ley 734 de 2002, y demas normas que la modifiquen, adicionen
o sustituyan.

La Unidad de Personal o quien haga sus veces requerira al servidor publico que no concurra a laborar sin previa autorizacion de la autoridad
competente para que informe, dentro de los dos (2) dias habiles siguientes al hecho que genera la ausencia, los motivos que la ocasionaron. El
jefe del organismo o en quien este delegue evaluara si hubo justa causa para no asistir.

Cuando los motivos dados por el servidor no constituyan justa causa de conformidad con las normas legales o no justifiquen la inasistencia, el
jefe del organismo o en quien este delegue, informara al servidor para que presente los recursos a que haya lugar.

Si el jefe del organismo o en quien este delegue decide que la ausencia no esta justificada debera proceder a descontar el dia o los dias no
laborados.
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El descuento se hara sin perjuicio de las actuaciones que se deriven del incumplimiento de los deberes inherentes a la condicidn de servidores
publicos, previsto en la normativa vigente. (...)"

De acuerdo con el precepto normativo transcrito, el pago de la remuneracion de los servidores publicos del Estado corresponde a los servicios
efectivamente prestados, debiendo el empleador reconocer y pagar los salarios y prestaciones a que haya lugar a partir de la fecha de posesién
en el cargo.

Por su parte, y abordando su tema objeto de consulta, en el mismo estatuto sobre los descuentos permitidos en los salarios de los empleados
publicos, dispuso:

“(...) ARTICULO 2.2.31.5 Descuentos prohibidos. Queda prohibido a los habilitados, cajeros y pagadores, deducir suma alguna de los salarios que
corresponden a los empleados oficiales.

Dichas deducciones sélo podran efectuarse en los siguientes casos:

Cuando exista un mandamiento judicial que asi lo ordene en cada caso particular, con indicacién precisa de la cantidad que debe retenerse y su
destinacién; y Cuando la autorice por escrito el empleado oficial para cada caso, a menos que la deduccién afecte el salario minimo legal o la
parte inembargable del salario ordinario, casos estos en los cuales no podra hacerse la deduccién solicitada. (...)"

Por su parte, frente al pago de lo no debido, el Consejo de Estado en sentencia’® considerd lo siguiente respecto a el pago en exceso o de lo no
debido:

“(...) i) El pago de lo no debido” segln el Articulo 2313 del Cédigo Civil, se configura cuando una persona que por error ha hecho un pago,
prueba que no lo debia, y por ello le surge el derecho a repetir por lo pagado. Ese pago de lo no debido incluye aln lo pagado por error de
derecho cuando el pago no tenia fundamento en una obligacién ni siquiera puramente natural. (...)"

Seguidamente en sentencia’ emitida por la misma corporacién, concluyé lo siguiente con respecto al reconocimiento del salario al trabajador por
los servicios prestados:

“(...) El Decreto 1647 de 1967, en su Articulo 1 establece que los pagos por sueldo o cualquier otra forma de remuneracion a los empleados
publicos y a los trabajadores oficiales, serdn por servicios rendidos. La remuneracién a que tiene derecho el servidor publico como retribucién
por sus servicios personales, en razén a un vinculo legal y reglamentario existente entre éste y el Estado, presupone el correlativo deber de
prestar efectivamente el servicio, de acuerdo a las normas legales y reglamentarias que rigen la administracion del personal al servicio del
Estado. Por lo tanto, no existe en cabeza del servidor publico el derecho a la remuneracién por los dias no laborados sin justificacién legal y, por
ende, tampoco surge para el Estado la obligacién de pagarlos. De hacerlo se incurriria en presuntas responsabilidades penales y disciplinarias,
procediendo el descuento o reintegro de las sumas canceladas por servicios no rendidos, por resultar contrario a derecho.

Operativamente el pago del salario a los servidores publicos se realiza a través de una némina suscrita por los funcionarios competentes en cada
entidad y acorde a lo dispuesto en el Articulo 2 del Decreto 1647 de 1967, debe el funcionario a quien corresponda certificar que los servicios se
prestaron efectivamente. (...)"

De las consideraciones expuestas por esta Alta Corte, un empleado publico al cual se le consigné por concepto de prestaciones sociales una
suma en exceso; configurado éste yerro en razén a que la persona competente para realizar el pago del salario a los servidores publicos a través
de la némina canceld de forma proporcional la prestacion social de vacaciones, teniendo que acumularse el tiempo y reconocerse y pagarse al
momento de su causacién, toda vez que no se materializé en el cambio de una entidad a otra solucién de continuidad, surge por ello el derecho
de la entidad a repetir por lo pagado.

Quiere decir que, la entidad una vez conozca que se incurrié en el pago de lo no debido por concepto de salarios, tendra que repetir al empleado
al cual se le consignd, y éste Ultimo tendra que devolver el exceso pagado, ya que se presentaria enriquecimiento sin justa causa, que seguln la
sentencia en estudio la define de la siguiente manera, a saber:

“(...) a) El pago de salarios tiene como causa la prestacion del servicio por los trabajadores. Por consiguiente, dada la naturaleza sinalagmatica
del contrato laboral, el cumplimiento de dicha prestacion hace exigible a su vez el cumplimiento de la obligacién del empleador de pagar
aquéllos. El pago de salarios, sin la contraprestacion de la prestacién de servicios al empleador, puede configurar un enriquecimiento ilicito a
favor de los trabajadores. (...)"

En el caso que se cancele por concepto de remuneracién una cuantia que no se ajuste al cargo del cual presta efectivamente sus servicios un
empleado, se incurriria en enriquecimiento sin justa causa en favor del trabajador, y segun el numeral 14 del Articulo 39 de la Ley 1952 de
2019° se encuentra expresamente prohibido a los servidores publicos, ordenar el pago o percibir remuneracion oficial por servicios no
prestados, o por cuantia superior a la legal, o reconocer y cancelar pensiones irregularmente reconocidas, o efectuar avances prohibidos por la
ley o los reglamento

En ese entendido, en criterio de esta Direccidn Juridica se considera que, si la administraciéon consigné valores de mas por concepto de salarios,
el empleado se encuentra obligado a devolver los pagos recibidos en la entidad de acuerdo con los servicios efectivamente prestados, para lo
cual le corresponderd a la misma efectuar el andlisis respectivo y de esta forma determinar las condiciones para efectuar el reintegro, En todo
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caso tiene que existir la autorizacion del empleado o el mandamiento judicial que ordene, precisarlo.

Este concepto lo emitimos en los términos y con los alcances dados por el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo Ley 1437 de
2011.

Para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web
www.funcionpublica.gov.co/eva, en el botén web Gestor Normativo puede consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta Direccion
Juridica.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Carolina Rivera Revisé: Maia Borja

Aprob6: Armando Lépez Cortés

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1“Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Piblica”.
2Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Pdblica.

3Corte Constitucional, Sala Novena de Revisidn, 25 de septiembre de 2012, Referencia: expediente T-3407562, Consejero Ponente: Luis Ernesto
Vargas Silva.

4Corte Constitucional, Sala Primera de Revisién, 05 de octubre de 2001, Referencia: expediente T - 469 023, Consejero Ponente: Jaime Araujo
Renterfa.

5 Por medio de la cual se expide el céddigo general disciplinario se derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011,
relacionadas con el derecho disciplinario.
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