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REFERENCIA: EMPLEO. COMISARIO (A) DE FAMILIA, Ambito de aplicacién de la Ley 2126 de 2021 y Ley 2294 de 2023 A¢; RADICADO:
20239000600582 del 6 de junio de 2023.

Acuso recibo de su comunicacién, a través de la cual consulta: “La Ley 2126 de 2021 establece que: El empleo de comisario y comisaria de
familia serd del nivel directivo. Tendra un periodo institucional de cuatro (4) afios, el cual comenzard a contarse desde el 1 de enero del segundo
afio del periodo de gobierno municipal o distrital. Dentro de dicho periodo, sélo podrén ser retirados del cargo por las causales establecidas en el
Articulo 41 de la Ley 909 de 2004 o las normas que la modifiquen o adicionen. Con lo anterior tenemos una preocupacion, ya que si bien el cargo
de Comisario de nuestro municipio no es de carrera administrativa, si lo es de provisional, con ello surge la pregunta si es valido suprimir un
cargo provisional para pasarlo a libre nombramiento y remocidn, sin que ello nos vaya a ocasionar demandas futuras, pues la persona titular del
cargo en la actualidad, alega con razén sus derechos en provisionalidad, lo cual nos preocupa en cuanto a la implementacién de la mencionada
Ley, para lo cual tenemos plazo al 04 de agosto de 2023. No sabemos si el pasar este cargo de provisional a libre nombramiento, viole los
derechos laborales a pesar de estar obedeciendo a una Ley del orden nacional”.

En atencién a la misma, tenemos que el nuevo Plan Nacional de Desarrollo A¢; Ley 2294 de 2023'establece:
“ARTICULO 83. Sustitiyase el articulo 11 de la Ley 2126 de 2021, el cual quedard asi:

“ARTICULO 11. NATURALEZA DE LOS EMPLEOS, SELECCION Y VINCULACION DEL PERSONAL DE LAS COMISARIAS DE FAMILIA. Los empleos
creados o que se creen para integrar el equipo de trabajo interdisciplinario de las Comisarias de Familia, de nivel profesional, técnico o
asistencial se clasifican como empleos de carrera administrativa, para su creacién y provisién se sequira el procedimiento sefialado en la
Constitucién y en la Ley.

El empleo de comisario y comisaria de familia sera del nivel profesional en el mayor grado dentro de la estructura de la entidad territorial a la
que pertenezca, estos se clasifican como Empleos de carrera administrativa, para su creacidn y provision se seguira el procedimiento sefialado
en la Constitucién y en la Ley de carrera administrativa a través de concurso de méritos desarrollado por la Comisién Nacional del Servicio Civil.
El Comisario o comisaria fungird como Jefe de Despacho bajo los principios de autonomia e independencia, como autoridad administrativa en
ejercicio de funciones jurisdiccionales”.

()

“ARTICULO 372. VIGENCIAS Y DEROGATORIAS. La presente Ley rige a partir de su publicacién y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias”. (...)

Ahora bien, el Decreto 1083 de 2015%establece:
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“ARTICULO 2.2.5.3.4 Terminacién de encargo y nombramiento provisional. Antes de cumplirse el término de duracién del encargo, de la prérroga
o del nombramiento provisional, el nominador, por resolucion motivada, podra darlos por terminados”.

Respecto del retiro de los empleados vinculados mediante nombramiento provisional la Corte Constitucional mediante sentencia de Sala Plena,

16 de noviembre de 2010, SU 917 de 2010, [MP Jorge Ivan Palacio Palacio], considerd lo siguiente respecto la motivacién que debe contener los
actos administrativos que emita la administracién y permitan el derecho de contradiccién del administrado para declarar la insubsistencia de un
empleado vinculado mediante provisionalidad, a saber:

“En suma, el deber de motivacién de los actos administrativos que (por regla general) tiene la administracién, hace efectiva la cldusula de
Estado de Derecho, el principio democratico, el principio de publicidad en las actuaciones de la administracidn, al tiempo que permite a los
asociados contar con elementos de juicio suficientes para ejercer su derecho de contradiccién y defensa a fin de acudir ante las instancias
gubernativas y autoridades judiciales para controlar los abusos en el ejercicio del poder. De esta forma a la Administracion corresponde motivar
los actos, estos son, hacer expresas las razones de su decisién, mientras que a la jurisdiccién compete definir si esas razones son justificadas
constitucional y legalmente.

()

Estos motivos pueden ser, por ejemplo, aquellos que se fundan en la realizacién de los principios que orientan la funcién administrativa o
derivados del incumplimiento de las funciones propias del cargo, lo cuales, en todo caso, deben ser constatables empiricamente, es decir, con
soporte factico, porque de lo contrario se incurrird en causal de nulidad por falsa motivacion.

()

En este orden de ideas, sélo es constitucionalmente admisible una motivacién donde la insubsistencia invoque argumentos puntuales como la
provisién definitiva del cargo por haberse realizado el concurso de méritos respectivo, la imposicion de sanciones disciplinarias, la calificacion
insatisfactoria u otra razon especifica atinente al servicio que esta prestando y deberia prestar el funcionario concreto”. (Subrayado fuera del
texto original).

De conformidad con lo anterior y el criterio expuesto por la Corte Constitucional, la terminacién del nombramiento provisional o el de su
prérroga, procede mediante la expedicién de acto administrativo motivado a efectos que el empleado conozca las razones por las cuales se le
desvincula, de manera que pueda si es su deseo ejercer su derecho de contradiccién con base en causales que consisten en la posibilidad de no
ser removidos del empleo que ocupan, sino por causas legalmente aceptadas, como lo son las disciplinarias, baja calificacién en las funciones,
razones expresas atenientes al servicio, o por designacién por concurso de quien gand la plaza, conforme a la regla constitucional general
relativa con la provision de los empleos de carrera (Art. 125 C.P).

De otra parte, se evidencia entonces que, con la sustitucion del Art. 11 de la Ley 2126 de 2021 por el Plan Nacional de Desarrollo el empleo de
comisario de familia seguird siendo de carrera administrativa dentro del nivel jerdrquico profesional en el mayor grado de la estructura para
aquellos que se creen a partir de la entrada en vigencia de la norma; ahora bien, en los términos de la misma norma, para su creacién y
provisién se seguird el procedimiento sefialado en la Constitucién y en la Ley de carrera administrativa a través de concurso de méritos
desarrollado por la Comisién Nacional del Servicio Civil, razén por la cual, una vez se dé cumplimiento a lo establecido, el retiro de los empleados
con nombramiento provisional podra hacerse de acuerdo con los lineamientos anotados.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link https://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo_podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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Director Juridico

Proyect6: Jorge Gonzélez

Revisd: Maia Borja

Aprobé: Armando Lépez. 11602.8.4.

NOTAS DE PIE DE PAGINA

'Por el cual se expide el plan nacional de desarrollo 2022- 2026 “Colombia potencia mundial de la vida”.

2“Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica”.
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