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Bogota D.C

Referencia: EMPLEOS- Provisién empleo de carrera administrativa- secretario personeria municipal. Radicacién: 20239000305502 del 26 de
mayo de 2023.

En atencién a la comunicacion de la referencia, en la cual manifiesta lo siguiente:

“Las Personerias Municipales en Colombia son entidades encargadas de las Defensa y guarda de los Derechos Humanos de las comunidades,
con autonomia administrativa y financiera del ente territorial respetivo. La planta de personal de las personerias municipales de sexta categoria,
deberd, por lo menos, estar conformada por el Personero Municipal y el secretario, siendo el primer cargo de periodo fijo y el segundo de carrera
administrativa, sin embargo, hay personerias que solo cuenta con el cargo de planta del personero municipal y el secretario esta vinculado
mediante contratacidn directa. (Contrato de prestacién de servicios) En virtud a lo anterior, y teniendo en cuenta la disposicidn legal vigente, el
personero municipal con el animo de cambiar la modalidad de vinculacion del secretario de la Personeria, presenta proyecto de acuerdo ante el
Honorable Concejo Municipal respetivo para la creacidn de dicho cargo, el cual fue creado por dicha corporacion. Y remitieron el acuerdo de
creacioén, que contiene todo lo respetivo al cargo.

Consulta: El suscrito, consulta lo siguiente: Luego de creado el cargo por parte del Honorable Concejo Municipal y de haber notificado al
Personero Municipal del respectivo acuerdo, que pasos debe seguir el personero Municipal para inicialmente nombrar en provisionalidad al
secretario de dicha entidad; es decir, como debe proveer inicialmente el cargo en provisionalidad. Debe hacer convocatoria Publica para que se
oferte el cargo en provisionalidad o es nombrado de forma discrecional por el personero. ;Cémo se elige la persona que estara en
provisionalidad en que disposicidn legal se basa?, ;Que actos administrativos o tramites deber realizar ante, durante y después de notificado el
acuerdo de creacion del cargo?”

Frente a lo anterior, previamente debe indicarse que de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, este Departamento
Administrativo tiene como objeto el fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su
organizacion y funcionamiento, el desarrollo de la democratizacién de la gestién publica y el servicio al ciudadano, mediante la formulacién,
implementacién, seguimiento y evaluacién de politicas publicas, la adopcién de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacion.

En ese sentido, la resolucién de los casos particulares no es competencia de este Departamento y corresponderd a la autoridad empleadora y
nominadora, en cuanto es la instancia que conoce de manera cierta y documentada la situacion particular de su personal.

Con el fin de atender su consulta para el caso en cuestién, respecto a quien corresponde realizar el nombramiento en provisionalidad para
empleo de carrera administrativa de la secretaria de una Personeria Municipal, debemos iniciar por destacar el fundamento constitucional
aplicable al caso, de alli el articulo 125 de la Constituciéon Politica de Colombia expresa:

“ARTICULO 125. Los empleos en los érganos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptuan los de eleccién popular, los de libre
nombramiento y remocion, los de trabajadores oficiales y los demds que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la Constitucién o la ley, seran nombrados por concurso publico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se hardn previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para
determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

El retiro se hara: por calificacion no satisfactoria en el desemperio del empleo; por violacién del régimen disciplinario y por las demds causales
previstas en la Constitucién o la ley.
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En ningtn caso la filiacién politica de los ciudadanos podra determinar su nombramiento para un empleo de carrera, su ascenso o remocion.

PARAGRAFO. Los periodos establecidos en la Constitucion Politica o en la ley para cargos de eleccién tienen el caracter de institucionales.
Quienes sean designados o elegidos para ocupar tales cargos, en reemplazo por falta absoluta de su titular, lo harén por el resto del periodo
para el cual este fue elegido”. (Subrayados fuera de texto)

Respecto a la naturaleza del empleado de secretario de la Personeria, la Carta Politica en su articulo 125 establece que los empleos en los
6rganos y entidades del Estado son de carrera, con excepcién de los de eleccién popular, los de libre nombramiento y remocién, los de
trabajadores oficiales y los demas que determine la ley.

Por su parte, la Ley 909 de 2004, «por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se
dictan otras disposiciones», sefiala:

“ARTICULO 3. Campo de aplicacién de la presente ley.

Las disposiciones contenidas en la presente ley seran aplicables en su integridad a los siguientes servidores publicos:
(..

b) A quienes prestan sus servicios en empleos de carrera en las siguientes entidades: (...)
- En las personerias

(..)"

Asi mismo, el Decreto Ley 785 de 2005 respecto del empleo de secretario, expone:

“ARTICULO 21. De las equivalencias de empleos. Para efectos de lo aqui ordenado, fijanse las siguientes equivalencias de los empleos de que
trata el Decreto 1569 de 1998, asi:

Situacidn anterior Situacién nueva

Nivel Administrativo, Auxiliar y Operativo Nivel Asistencial
(...)

540 Secretario 440 Secretario

(..)".

Conforme a la normativa anterior, la clasificacion de los empleos esté dada por la ley, de acuerdo con lo previsto en el articulo 125 de la
Constitucién Politica; es asi como, el cargo de secretario cédigo 440 de la personeria esté clasificado como un empleo publico de carrera
administrativa.

Ahora bien, procederemos a manifestarle como se debe proveer un empleo clasificado como de carrera administrativa, asf:

La Ley 909 de 2004, al desarrollar el articulo 125 de la Constitucion Politica y reglamentar el procedimiento para la provision de los empleos de
carrera y de libre nombramiento y remocién, dispone:

«ARTICULO 23. Clases de nombramientos. Los nombramientos seran ordinarios, en periodo de prueba o en ascenso, sin perjuicio de lo que
dispongan las normas sobre las carreras especiales.

Los empleos de libre nombramiento y remocién seran provistos por nombramiento ordinario, previo el cumplimiento de los requisitos exigidos
para el desempefio del empleo y el procedimiento establecido en esta ley.

Los empleos de carrera administrativa se proveeran en periodo de prueba o en ascenso con las personas que hayan sido seleccionadas
mediante el sistema de mérito, segun lo establecido en el Titulo V de esta ley.»

(Subrayado fuera de texto)
“ARTICULO 24. Encargo. Articulo modificado por el articulo 1 de la Ley 1960 de 2019. El articulo 24 de la Ley 909 de 2004, quedaréd asi:

ARTICULO 24. Encargo. Mientras se surte el proceso de seleccién para proveer empleos de carrera administrativa, los empleados de carrera
tendran derecho a ser encargados en estos si acreditan los requisitos para su ejercicio, poseen las aptitudes y habilidades para su desempenio,
no han sido sancionados disciplinariamente en el dltimo afio y su dltima evaluacién del desemperio es sobresaliente.

En el evento en que no haya empleados de carrera con evaluacidn sobresaliente, el encargo debera recaer en quienes tengan las mas altas
calificaciones descendiendo del nivel sobresaliente al satisfactorio, de conformidad con el sistema de evaluacién que estén aplicando las
entidades. Adicionalmente el empleado a cumplir el encargo debera reunir las condiciones y requisitos previstos en la ley.
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El encargo debera recaer en un empleado que se encuentre desempenando el cargo inmediatamente inferior de la planta de personal de la
entidad.

Los cargos de libre nombramiento y remocién, en caso de vacancia temporal o definitiva, podran ser provistos a través del encargo de
empleados de carrera o de libre nombramiento y remocion, que cumplan los requisitos y el perfil para su desempefio.

En caso de vacancia definitiva el encargo sera hasta por el término de tres (3) meses, prorrogable por tres (3) meses mds, vencidos los cuales el
empleo deberd ser provisto en forma definitiva.

«ARTICULO 27. Carrera Administrativa. La carrera administrativa es un sistema técnico de administracién de personal que tiene por objeto
garantizar la eficiencia de la administracién publica y ofrecer; estabilidad e igualdad de oportunidades para el acceso y el ascenso al servicio
publico. Para alcanzar este objetivo, el ingreso y la permanencia en los empleos de carrera administrativa se hara exclusivamente con base en el
mérito, mediante procesos de seleccién en los que se garantice la transparencia y la objetividad, sin discriminacién alguna». (Subrayado
nuestro)

«ARTICULO 29. Concursos. Los concursos para el ingreso y el ascenso a los empleos publicos de carrera administrativa serdn abiertos para todas
las personas que acrediten los requisitos exigidos para su desempefio».

Por su parte, el Decreto 1083 de 2015, establecié las formas de provisién de empleo para vacancias definitivas, de la siguiente manera:

“ARTICULO 2.2.5.3.1. Provisién de las vacancias definitivas. Las vacantes definitivas en empleos de libre nombramiento y remocién seran
provistas mediante nombramiento ordinario o mediante encargo, previo cumplimiento de los requisitos exigidos para el desempefio del cargo.

Las vacantes definitivas en empleos de carrera se proveerdn en periodo de prueba o en ascenso, con las personas que hayan sido seleccionadas
mediante el sistema de mérito, de conformidad con lo establecido en la Ley 909 de 2004 o en las disposiciones que regulen los sistemas
especificos de carrera, segln corresponda.

Mientras se surte el proceso de seleccidn, el empleo de carrera vacante de manera definitiva podrd proveerse transitoriamente a través de las
figuras del encargo o del nombramiento provisional, en los términos sefialados en la Ley 909 de 2004 y en el Decreto Ley 760 de 2005 o en las
disposiciones que regulen los sistemas especificos de carrera.

(...)
(Subrayas y negrilla fuera del texto)

De acuerdo con los anteriores articulos, es viable concluir que los cargos de carrera administrativa deben proveerse de manera definitiva
haciendo uso de la lista de elegibles que se conforme tras adelantar un concurso publico de méritos, es decir que, en el evento que se presenten
vacancias definitivas en empleos considerados de carrera administrativa, estos se deben proveer mediante concurso de méritos, o a través de la
figura del encargo para los empleados publicos con derechos de carrera administrativa.

En este sentido, el nombramiento en provisionalidad procede como un mecanismo de caracter excepcional y transitorio que permite proveer
temporalmente un empleo de carrera administrativa, con personal que no fue seleccionado mediante el sistema de mérito, en aquellos casos
que no haya empleados de carrera que cumplan con los requisitos para ser encargados y no exista lista de elegibles vigente que pueda ser
utilizada para proveer la respectiva vacante.

Me permito indicarle que para mayor informacidn relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la
pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podra consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por
esta Direccidn Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
Atentamente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Luis Fernando Nufiez Rincon.

Revisd: Maia Valeria Borja Guerrero.

Aprobd: Armando Lopez Cortés.
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1Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica

2“por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacion y de funciones y requisitos generales de los empleos de las entidades
territoriales que se regulan por las disposiciones de la Ley 909 de 2004.”

3 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica.
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