Departamento Administrativo de la Funcion Publica

Funcion Publica

Concepto 286981 de 2023 Departamento Administrativo de la
Funcion Publica
*20236000286981*
Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20236000286981

Fecha: 10/07/2023 04:39:13 p.m.
Bogotd, D.C.
REFERENCIA: Tema: Salario Subtema: Incremento salarial entidades territoriales RADICACION: 20239000642082 del 25 de junio de 2023

En atencién a su comunicacion de la referencia, mediante la cual consulta sobre el incremento salarial de 2023 de un hospital publico municipal,
me permito dar respuesta en los siguientes términos:

Respecto de los criterios que debe observar el Gobierno Nacional para la fijacién del régimen salarial y prestacional de los empleados publicos,
la Ley 4 de 1992'expreso:

“ARTICULO 12, El régimen prestacional de los servidores publicos de las entidades territoriales serd fijado por el Gobierno Nacional, con base en
las normas, criterios y objetivos contenidos en la presente Ley. En consecuencia, no podran las corporaciones publicas territoriales arrogarse
esta facultad.

PARAGRAFO. El Gobierno sefialara el limite méximo salarial de estos servidores guardando equivalencias con cargos similares en el orden
nacional.” (Subrayado y resaltado por fuera del texto original)

Por su parte, para las entidades territoriales, el Gobierno Nacional expidié el Decreto 896 de 2023, “Por el cual se fijan los limites maximos
salariales de los Gobernadores, Alcaldes y empleados publicos de las entidades territoriales y se dictan disposiciones en materia prestacional.”
(Resaltado por fuera del texto original)

En cuanto a la facultad de establecer las escalas de remuneracion de los empleados publicos de un municipio, el numeral 7 del Articulo 313
constitucional, dispuso que es funcién del Concejo Municipal; asi lo expuso también la Corte Constitucional mediante sentencia’, en la cual se
concluye lo siguiente, a saber:

Corresponde unica y exclusivamente al Gobierno Nacional fijar el régimen prestacional de los empleados publicos de los entes territoriales,
siguiendo, obviamente, los pardmetros establecidos por el legislador en la ley general. En tratandose de los trabajadores oficiales de estas
entidades, al Gobierno solamente le corresponde regular el régimen de prestaciones sociales minimas, segun lo establece el literal f) del
numeral 19 del Articulo 150 de la Constitucién. Es decir, que, a partir de esos minimos, las corporaciones publicas territoriales podrian establecer
un régimen prestacional mayor al sefalado por el Gobierno Nacional, sin que pueda entenderse que estos entes estan usurpando competencia
alguna en cabeza del ejecutivo central. "El Gobierno sefialara el limite maximo salarial de estos servidores -se refiere a los de las entidades
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territoriales- guardando equivalencia con cargos similares en el orden nacional. {(...)

Existe una competencia concurrente para determinar el régimen salarial de los empleados de las entidades territoriales, asi: Primero, el
Congreso de la Republica, facultado unica y exclusivamente para sefialar los principios y parametros generales que ha de tener en cuenta el
Gobierno Nacional en la determinacién de este régimen. Segundo, el Gobierno Nacional, a quien corresponde sefalar sélo los limites maximos
en los salarios de estos servidores, teniendo en cuenta los principios establecidos por el legislador. Tercero, las asambleas departamentales y
concejos municipales, a quienes corresponde determinar las escalas de remuneracién de los cargos de sus dependencias, segun la categoria del
empleo de que se trate. Cuarto, los gobernadores y alcaldes, que deben fijar los emolumentos de los empleos de sus dependencias, teniendo en
cuenta las estipulaciones que para el efecto dicten las asambleas departamentales y concejos municipales en las ordenanzas y acuerdos
correspondientes. Emolumentos que, en ningun caso, pueden desconocer los limites maximos determinados por el Gobierno Nacional.”
(Subrayado fuera del texto original)

De esta manera, la autoridad competente debe fijar conforme al presupuesto respectivo y dentro de los limites méximos salariales establecidos
por el Gobierno Nacional, las escalas de remuneracion correspondientes a las diferentes categorias de empleos publicos del municipio o del
departamento, es el concejo municipal o la asamblea departamental respectivamente teniendo en cuenta el sistema de nomenclatura y
clasificacién de empleos para los entes territoriales previsto en el Decreto 785 de 2005°.

El Gobierno Nacional expidié el Decreto 896 de 2023, el cual fija los topes que debe tener en cuenta el concejo para fijar el incremento salarial
de los empleados del orden territorial.

Por lo tanto, se debe estar a lo dispuesto por el concejo municipal para determinar el aumento salarial de los empleados del hospital.

Para mayor informacion respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link https://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico
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1"Mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que debe observar el Gobierno Nacional para la fijacién del régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica y para la fijacién de

las prestaciones sociales de los Trabajadores Oficiales y se dictan otras disposiciones, de conformidad con lo establecido en el articulo 150, numeral 19, literales e) y f) de la Constitucién Politica.”
2Corte Constitucional, Sala Plena, 14 de julio de 1999, Referencia: Expediente D-2358, Consejero Ponente: Alfredo Beltran Sierra.

3“Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacion y de funciones y requisitos generales de los empleos de las entidades territoriales que se regulan por las disposiciones de la Ley 909 de 2004".
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