Departamento Administrativo de la Funcion Publica

\B’ = r r -
) Funcion Publica

Concepto 269571 de 2023 Departamento Administrativo de la
Funcion Publica
*20236000269571*
Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20236000269571
Fecha: 29/06/2023 11:07:10 a.m.

Bogotd, D.C.

REFERENCIA: Tema: Inhabilidades e incompatibilidades Subtema: Inhabilidades para ser elegido contralor departamental RADICACION:
20239000306302 del 26 de mayo de 2023

En atencién a su comunicacion de la referencia, mediante la cual consulta sobre las inhabilidades para ser elegido contralor departamental, me
permito dar respuesta en los siguientes términos:

La Constitucion Politica, en su articulo 272, expresa:

“ARTICULO 272. La vigilancia de la gestion fiscal de los departamentos, distritos y municipios donde haya contralorias, corresponde a estas en
forma concurrente con la Contraloria General de la Republica.

La vigilancia de los municipios incumbe a las contralorias departamentales, salvo lo que la ley determine respecto de contralorias municipales.
La ley regulard las competencias concurrentes entre contralorias y la prevalencia de la Contraloria General de la Republica.

Corresponde a las asambleas y a los concejos distritales y municipales organizar las respectivas contralorias como entidades técnicas dotadas
de autonomia administrativa y presupuestal, y garantizar su sostenibilidad fiscal.

La Auditoria General de la Republica realizard la certificaciéon anual de las contralorias territoriales a partir de indicadores de gestién, la cual serd
el insumo para que la Contraloria General de la Republica intervenga administrativamente las contralorias territoriales y asuma competencias
cuando se evidencie falta de objetividad y eficiencia.

Los contralores departamentales, distritales y municipales ejerceran, en el ambito de su jurisdiccién, las funciones atribuidas al Contralor
General de la Repblica en el Articulo 268 en lo que sea pertinente, segtin los principios de coordinacidn, concurrencia, y subsidiariedad. El
control ejercido por la Contraloria General de la Republica serd preferente en los términos que defina la ley.

Los Contralores departamentales, distritales y municipales seran elegidos por las Asambleas Departamentales, Concejos Municipales y
Distritales, de terna conformada por quienes obtengan los mayores puntajes en convocatoria publica conforme a la ley, siguiendo los principios
de transparencia, publicidad, objetividad, participacién ciudadana y equidad de género, para un periodo de cuatro afios que no podra coincidir
con el periodo del correspondiente gobernador y alcalde.

Ningun contralor podré ser reelegido para el periodo inmediato.

Para ser elegido contralor departamental, distrital o municipal se requiere ser colombiano por nacimiento, ciudadano en ejercicio, tener mas de
veinticinco afios, acreditar titulo universitario y las demds calidades que establezca la ley.

No podra ser elegido quien sea o haya sido en el dltimo afio miembro de la Asamblea o Concejo que deba hacer la eleccién, ni quien haya
ocupado cargo publico en la rama ejecutiva del orden departamental, distrital o municipal.

Quien haya ocupado en propiedad el cargo de contralor departamental, distrital o municipal, no podra desemperiar empleo oficial alguno en el
respectivo departamento, distrito o municipio, ni ser inscrito como candidato a cargos de eleccién popular sino un afio después de haber cesado
en sus funciones.

PARAGRAFO TRANSITORIO 1o. La siguiente eleccién de todos los contralores territoriales se hard para un periodo de dos afios.”
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Por su parte, la Ley 330 de 1996" establece:
“ARTICULO 6. INHABILIDADES. No podr3 ser elegido Contralor quien:

a) Haya sido Contralor de todo o parte del periodo inmediatamente anterior, como titular o como encargado; (Texto tachado declarado
inexequible por la Corte Constitucional mediante Sentencia C 1372 de 2000).

b) Haya sido miembro de los Tribunales que participaron en su postulacién, dentro de los tres afios anteriores;
¢) Durante el ultimo afio haya ocupado cargo publico del orden departamental, distrital o municipal, salvo la docencia;
d) Sea o haya sido miembro de la Asamblea en el ultimo afio;

e) Estaran igualmente inhabilitados quienes en cualquier época hayan sido condenados penalmente a pena privativa de la libertad, excepto por
delitos politicos o culposos.

No se podrd nombrar en ningtn cargo de la Contraloria a los Diputados, a los Magistrados que hubieren intervenido en la postulacién, eleccién
del Contralor, ni al cényuge, compariero o compariera permanente de los mismos, ni a sus parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil. La infraccion de lo dispuesto en este Articulo constituye causal de mala conducta.

El Contralor sélo asistira a las juntas directivas de las entidades descentralizadas del orden departamental o municipal cuando sea
expresamente invitado con fines especificos y no tendrd derecho a votar.

En ningtn caso podran intervenir en la postulacién o eleccion del Contralor quienes se hallen dentro del cuarto grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil respecto de los candidatos. PARAGRAFO. Quien haya ocupado en propiedad el cargo de Contralor
Departamental no podra desempefiar empleo oficial alguno en el respectivo departamento, salvo la docencia, ni ser inscrito como candidato a
cargos de eleccion popular, sino un afio después de haber cesado en sus funciones.”

De otro lado el articulo 163 de la Ley 136 de 1994, por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacién y el funcionamiento de
los municipios, sefiala:

“ARTICULO 163. Inhabilidades. Modificado por el Articulo 9. de la Ley 177 de 1994. No podra ser elegido Contralor quien:

a) Haya sido Contralor o Auditor de la Contraloria Municipal en todo o parte del periodo inmediatamente anterior, como titular o como
encargado;

NOTA: (Texto tachado declarado inexequible por la Sentencia de la Corte Constitucional C-126 de 2018) b) Haya sido miembro de los Tribunales
que hagan la postulacion o del Concejo que deba hacer la eleccion, dentro de los tres afios anteriores;

NOTA: (Texto tachado declarado inexequible por la Sentencia de la Corte Constitucional C-468 de 2008) c) Esté incurso dentro de las
inhabilidades sefaladas en el Articulo 95 y pardgrafo de esta ley, en lo que sea aplicable.”

Ahora bien, es preciso indicar que de conformidad con lo expuesto por la Corte Constitucional en reiterados pronunciamientos’, el régimen de
inhabilidades e incompatibilidades, como las demas calidades, exigencias o requisitos que debe reunir quien aspire a ingresar o a permanecer al
servicio del Estado, deben estar consagradas en forma expresa y clara en la Constitucién y en Ley.

Por su parte, la Sala Plena del Consejo de Estado’,en sentencia dictada el 8 de febrero de 2011, respecto del régimen de inhabilidades e
incompatibilidades, considerd lo siguiente:

“Las inhabilidades e incompatibilidades, en tanto limitan la libertad y los derechos de las personas, son de origen constitucional y legal. La
tipificacion de sus causas, vigencia, naturaleza y efectos es rigida y taxativa; su aplicacion es restrictiva, de manera que excluye la analogia
legis o iuris, excepto en lo favorable; estan definidas en el tiempo, salvo aquellas de cardcter constitucional (verbi gratia arts. 179 No.1, 197 y
267 C.P.); y, ademads, hacen parte de un conjunto de disposiciones que integran un régimen juridico imperativo y de orden publico, razén por la
cual no son disponibles ni pueden ser derogadas por acuerdo o convenio”.

Conforme con lo anterior, las inhabilidades son restricciones fijadas por el constituyente o el legislador para limitar el derecho de acceso al
ejercicio de cargos o funciones publicas, ello quiere decir, que tienen un carédcter prohibitivo, y por consiguiente, estas son taxativas, es decir,
estadn expresamente consagradas en la Constitucion o en la Ley y su interpretacion es restrictiva, razén por la cual no procede la aplicacién
analdgica ni extensiva de las mismas.

En consecuencia, luego de realizar el analisis de la normativa que rige las inhabilidades aplicables a quienes aspiran a ser elegidos como
contralores departamentales, se concluye que a éstos se les aplican las establecidas en el Articulo 272 de la Constitucién Politica y las previstas
en el Articulo 6 de la Ley 330 de 1996.

En ese sentido, se considera que la las inhabilidades previstas en la Ley 136 de 1994 no pueden aplicarseles a quienes aspiren al cargo de
contralor departamental toda vez que éstas fueron fijadas especificamente para la eleccién de contralores municipales.

Concepto 269571 de 2023 Departamento 2 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=9645#330
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=9645#6
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=329#163
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=329#0136
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=329#163
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#179
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#197
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#267
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=9645#6
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=329#0136

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

Por su parte, la Ley 136 de 1994 sobre las inhabilidades para acceder al cargo de contralor municipal, sefala:

“ARTICULO 163. Inhabilidades. No podrd ser elegido Contralor quien:

Haya sido Contralor o Auditor de la Contraloria Municipal en todo o parte del periodo inmediatamente anterior, como titular o como encargado;
Haya sido miembro de los Tribunales que hagan la postulacidn o del Concejo que deba hacer la eleccidn, dentro de los tres afios anteriores;

Esté incurso dentro de las inhabilidades sefialadas en el articulo 95 y pardgrafo de esta ley, en lo que sea aplicable.

ARTICULO 95. Inhabilidades para ser alcalde. No podré ser inscrito como candidato, ni elegido, ni designado alcalde municipal o distrital:

Quien haya sido condenado en cualquier época por sentencia judicial a pena privativa de la libertad, excepto por delitos politicos o culposos; o
haya perdido la investidura de congresista o, a partir de la vigencia de la presente ley, la de diputado o concejal; o excluido del ejercicio de una
profesidn; o se encuentre en interdiccion para el ejercicio de funciones publicas.

Nota: (Subrayado declarado exequible por la Corte Constitucional en Sentencia C- 037 de 2018) (Numeral declarado exequible mediante
Sentencia C-952 de 2001)

Quien dentro de los doce (12) meses anteriores a la fecha de la eleccion haya ejercido como empleado publico, jurisdiccién o autoridad politica,
civil, administrativa o militar, en el respectivo municipio, o quien, como empleado publico del orden nacional, departamental o municipal, haya
intervenido como ordenador del gasto en la ejecucion de recursos de inversion o celebracidn de contratos, que deban ejecutarse o cumplirse en
el respectivo municipio. Quien dentro del ano anterior a la eleccién haya intervenido en la gestién de negocios ante entidades publicas del nivel
municipal o en la celebracién de contratos con entidades publicas de cualquier nivel en interés propio o de terceros, siempre que los contratos
deban ejecutarse o cumplirse en el respectivo municipio. Asi mismo, quien, dentro del afio anterior a la eleccidn, haya sido representante legal
de entidades que administren tributos, tasas o contribuciones, o de las entidades que presten servicios publicos domiciliarios o de seguridad
social de salud en el régimen subsidiado en el respectivo municipio. Quien tenga vinculos por matrimonio, o unién permanente, o de parentesco
hasta el sequndo grado de consanguinidad, primero de afinidad o Unico civil, con funcionarios que dentro de los doce (12) meses anteriores a la
eleccién hayan ejercido autoridad civil, politica, administrativa o militar en el respectivo municipio; o con quienes dentro del mismo lapso hayan
sido representantes legales de entidades que administren tributos, tasas o contribuciones, o de las entidades que presten servicios publicos
domiciliarios o de seqguridad social de salud en el régimen subsidiado en el respectivo municipio. Haber desempefiado el cargo de contralor o
personero del respectivo municipio en un periodo de doce (12) meses antes de la fecha de la eleccion.

(Modificado por el Art. 37 de la Ley 617 de 2000)

(Art. 37 ley 617 de 2000 declarado exequible mediante Sentencia C-837 de 2001)

PARAGRAFO.- Nadie podrd ser elegido simultdneamente alcalde o miembro de una corporacién o cargo publico, si lo respectivos periodos
coinciden en el tiempo, asi sea parcialmente.”

Ahora bien, las disposiciones anteriormente referidas sobre el régimen de inhabilidades e incompatibilidades del orden municipal aplican
igualmente para quienes aspiren a cargos del orden departamental, situacién sobre la que la Seccién Quita del Consejo de Estado, mediante
Sentencia 00800 del 20 de febrero de 2009, consejera ponente Susana Buitrago Valencia, sefialé:

“Con el propédsito de refutar lo dicho por la parte demandada en el recurso de apelacidn, la Sala aclara que si bien los criterios de autoridad
politica y administrativa, previstos en los articulos 189 y 190 de la ley 136 de 1994, estan dictados originalmente respecto al orden municipal, la
jurisprudencia de esta Corporacién ha admitido que esa circunstancia no es dbice para que los referidos criterios puedan ser tenidos en cuenta
respecto de la nocién que contienen, en asuntos del orden departamental, como quiera que el legislador no los define en relacién con dicho nivel
seccional, situacion que permite acudir al Estatuto Municipal a titulo de referente conceptual. Al respecto, en

reciente fallo esta Seccidn se pronuncié en el siguiente sentido:

()

“Aunque el legislador no se ha ocupado de identificar en el orden departamental qué funcionarios ejercen autoridad civil, politica o
administrativa, como tampoco qué ha de entenderse por ella, por conducto de la analogia prevista en el articulo 8 de la Ley 153 de 1887, es
factible acudir a las acepciones dadas sobre tales temas por la Ley 136 de 1994 para el nivel local.”12

Igualmente ha sostenido:

“En torno a los conceptos de autoridad civil o administrativa los unicos referentes legislativos se hallan en los articulos 188 y 190 de la Ley 136
de 1994, que pese a ser el precepto “Por el cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacién y el funcionamiento de los
municipios” (Resalta la Sala), por analogia legis pueden ser empleados para tener una aproximacién a lo que por dichos conceptos ha de
entenderse en el plano departamental.”13
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Pero no ha sido solamente la Seccién Quinta la que ha mantenido esa posicion integradora frente a la posibilidad de que los criterios de
autoridad previstos en los articulos 188, 189 y 190 de la Ley 136 se apliquen para otros niveles de la administracién publica, distintos a los del
nivel local, ya que la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado ha admitido de vieja data y en diferentes fallos que los
criterios de autoridad dispuestos en aquellas normas sirvan igualmente para determinar el contenido y alcance del régimen de inhabilidades de
los congresistas (Art. 179 C.N.), cuando se decide sobre la pérdida de investidura de un Congresista de la Republica (Arts. 183 y 184 C.N.),
acudiendo precisamente a lo previsto en el articulo 8 de la Ley 153 de 1887, en otras palabras admitiendo que la analogia legis si es de recibo
en materias relativas a las inhabilidades.

Entonces, se reitera, es evidente que, por definicién legal, aplicable por integracion normativa a titulo de nocion conceptual, desde el punto de
vista orgdnico, esto es, en su condicién de miembro del gabinete departamental como Secretario de Educacién y Cultura de la Gobernacidn del
Departamento de Bolivar, dicho cargo desempefiado por el sefior Javid José Benavides Aguas, conlleva el ejercicio de autoridad politica.”

De acuerdo con lo anterior, sefiala el Consejo de Estado que, si bien los articulos 189 y 190 de la Ley 136 de 1994 estan dictados originalmente
respecto al orden municipal, dicha circunstancia no es dbice para que los referidos criterios puedan ser tenidos en cuenta respecto de la nocién
que contienen, en asuntos del orden departamental. En este sentido dispuso el alto tribunal que, a nivel departamental, los homélogos en este
orden territorial de los funcionarios municipales a los que se refieren los articulos 189 y 190 de la Ley 136 de 1994 ejercen autoridad politica y

administrativa, como quiera que son las personas que integran, junto con otros funcionarios, el gobierno departamental.

Por ende y, para dar respuesta puntual a su consulta, esta Direccién Juridica considera que un participante en la eleccién de contralor
departamental estard inhabilitado si su hijo ostenta un empleo publico por medio del que ejerce autoridad en la misma circunscripcién, por
ejemplo, el de jefe de la Oficina de Control Interno.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link https://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Sara Paola Orozco Ovalle
Revisd: Maia Borja

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1“Por la cual se desarrolla parcialmente el articulo 308 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones relativas a las Contralorias
Departamentales”

2 Corte Constitucional en Sentencia No. C-546 de 1993, Magistrado Ponente: Dr. Carlos Gaviria Diaz
3Sentencia proferida dentro del Expediente N°: 11001-03-15-000-2010-00990-00(Pl) Demandante: Cesar Julio Gordillo Nuriez.

4“Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacidn y el funcionamiento de los municipios”
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