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SALARIO - Concepto
SALARIO - Concepto

Del contexto de la norma transcrita se tiene que, en términos generales, constituye salario todo lo que recibe el servidor publico como
retribucién por sus servicios de manera habitual y periddica, sea cualquiera la denominacién que se le de. Es decir, el salario es la consecuencia
directa del derecho fundamental al trabajo y principio minimo fundamental de ese derecho, al tenor del articulo 53 de la Carta, que consagra
como tal, entre otros, la "remuneracién minima vital y movil, proporcional a la calidad y cantidad de trabajo".

HONORARIOS - Concepto. Aplicacién para los Concejales. Diferencias con el salario

El concepto de honorario en su acepcién etimoldgica "suele aplicarse ¢al que tienen los honores y no la propiedad de una dignidad o empleo; y
en este sentido hablamos de presidente honorario, alcalde honorario, etc. Utilizada en plural, adquiere el significado de beneficio o retribucién
que se da con honor: es el ;estipendio o sueldo que se da a uno por su trabajo en algun arte liberal; (Diccionario de la Lengua Espafiola), o con
mayor precisién conceptual, porque no es admisible confundir este vocablo con el salario, del que es sustancialmente diferente (Enciclopedia
Juridica) ... los honorarios son asimilados a los estipendios que se conceden por ciertos trabajos, generalmente de los profesionales liberales, en
que no hay relacién de dependencia, ni juridica, ni técnica, como tampoco econémica, entre las partes, y donde la retribucién es fijada conforme
a su honor por el que desempefia la actividad o presta los servicios ... Por extensidn, los honorarios estan también destinados a remunerar -
siempre sin efectos prestacionales - la asistencia a sesiones de ciertas corporaciones publicas o de juntas directivas, técnicas, asesoras, etc.", de
ahi que para los concejales, sean éstos distritales o municipales, los honorarios constituyen la contraprestacién que por su asistencia a cada una
de las sesiones de la respectiva Corporacién establece la Constitucién en su favor; y la ley, en este caso la 617 de 2000, determina y reconoce.
Sin embargo, el hecho de que el término honorario no se pueda asimilar al de salario y por tanto no sirva de base para liquidar los aportes
parafiscales consagrados en las leyes 21 de 1982 y 89 de 1988, no significa que los concejales hayan quedado desamparados en materia de
seguridad social.

APORTES PARAFISCALES - Liquidacién para diputados y concejales / CONCEJALES - Afiliacién al sistema de seguridad social en salud

Como quiera que el articulo 17 de la ley 21 de 1982 dispone que la base para la liquidacién de los aportes al régimen de subsidio familiar, al
SENA, la ESAP, Escuelas Industriales e Institutos Técnicos y al ICBF -a este Ultimo por remisién expresa del paragrafo del articulo 1o. de la ley 89
de 1988 - es la llamada "némina mensual de salarios", es decir "la totalidad de los pagos hechos por concepto de los diferentes elementos
integrantes del salario en los términos de la ley laboral", la Sala considera que al tener la remuneracién que reciben los diputados la misma
connotacion de salario, ella debe ser tenida en cuenta para efectos de liquidar dichos aportes incluidas las contribuciones a la seguridad social.
Cosa distinta sucede con los concejales, pues ellos perciben honorarios, que como ya se dijo, no hacen parte de la némina mensual de salarios,
razén por la cual no pueden ser tenidos en cuenta para la liquidacién del primer grupo de aportes parafiscales. En cuanto hace a las
cotizaciones al sistema de seguridad social en salud y como quiera que en esta materia los concejales tienen, por virtud de la ley, un régimen
especial, el municipio debe pagar el valor total de las primas de las pélizas de seguros o de las cotizaciones al régimen contributivo en calidad
de independientes, segln la reglamentacién expedida por el Gobierno.

NOTA DE RELATORIA: Autorizada la publicacién con oficio 7085 de 28 de agosto de 2006.
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Referencia: DIPUTADOS Y CONCEJALES. Pago de remuneracién y honorarios. Aportes parafiscales.

El Director del Departamento Administrativo de la Funcién Publica, doctor Fernando Grillo Rubiano, solicita a la Sala conceptuar si el pago de
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En relacién con los Diputados pregunta:

"1. ;En razén a que la retribucién recibida por los Diputados, pasé de denominarse Honorarios a denominarse remuneracion, tiene la naturaleza
juridica de salario?. En caso de que la respuesta sea negativa, cudl es la naturaleza de este concepto?

2. Al ser catalogados como servidores publicos, la retribucién que reciben los diputados, bajo la denominacién ;remuneracién; hace parte
integrante de la nédmina de salarios de la Asamblea?

3. De ser positiva la respuesta anterior, ;debe tenerse en cuenta la remuneracién cancelada a los Diputados para realizar los aportes
parafiscales?".

Respecto de los Concejales formula los siguientes interrogantes:

"1. ¢La retribucién que reciben los concejales y que se denomina honorarios, puede catalogarse como salario?

2. ;Los honorarios deben tenerse en cuenta para la liquidacion de los aportes parafiscales del respectivo Concejo Municipal?".
CONSIDERACIONES

1. Contribuciones parafiscales

La Constitucion Nacional de 1991 consagré expresamente las contribuciones parafiscales y defirié en el Congreso la facultad de establecerlas
"excepcionalmente" en los casos y bajo las condiciones por él determinadas, competencia que hizo extensiva a las asambleas departamentales
y a los concejos distritales y municipales (arts. 150.12 y 338).

Legalmente las contribuciones parafiscales aparecen definidas en el articulo 29 del decreto 111 de 1996, Estatuto Organico del Presupuesto,
como "... los gravdmenes establecidos con cardcter obligatorio por la ley, que afectan a un determinado y tnico grupo social o econémico y se
utilizan para beneficio del propio sector. El manejo, administracién y ejecucidn de estos recursos se hara exclusivamente en la forma dispuesta
en la ley que los crea y se destinaran sélo al objeto previsto en ella, lo mismo que los rendimientos y excedentes financieros que resulten al
cierre del ejercicio contable".

El mismo Estatuto Orgénico en el articulo 125™ -que incorpora la adicién prevista por el articulo 25 de la ley 225 de 1995 a los articulos 39 de la
ley 7 de 1979 y 30 de la ley 119 de 1994" - califica como contribuciones parafiscales™ los aportes que hacen los empleadores al régimen de
subsidio familiar, al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar-ICBF y al Servicio Nacional de Aprendizaje-SENA, Escuela Superior de
Administracién Publica-ESAP, Escuelas Industriales e Institutos Técnicos.

Igualmente, por referencia indirecta del articulo 17 de la ley 344 de 1996, las contribuciones al Sistema General de Seguridad Social, se asimilan
a aportes parafiscales, criterio compartido por la Corte Constitucional y esta Sala™.

La Sala analizard por separado los dos tipos de contribucién antes mencionados, dadas sus caracteristicas especiales y la incidencia que su
recaudo genera en la contraprestacién devengada por los servidores publicos a que se refiere la consulta.

1.1. Aportes parafiscales al régimen de subsidio familiar, al ICBF, al SENA, a la ESAP, a Escuelas Industriales e Institutos Técnico

Como ya se dijo tienen expresa consagracién legal y corresponden a los aportes que los empleadores hacen para efectos del pago de subsidio
familiar y para la inversién en el desarrollo social y técnico de entidades como el SENA, el ICBF, la ESAP, Escuelas Industriales e Institutos
Técnicos. Respecto de la liquidacion de los referidos aportes, el articulo 17 de la ley 21 de 1982 -por la cual se modifica el subsidio familiar -
dispuso

"ARTICULO 17. Para efectos de la liquidacién de los aportes al régimen del Subsidio Familiar, Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, Escuela
Superior de Administracién Publica ESAP, Escuelas Industriales e Institutos Técnicos, se entiende por némina mensual de salarios la totalidad de
los pagos hechos por concepto de los diferentes elementos integrantes del salario en los términos de la Ley Laboral, cualquiera que sea su
denominacién y ademas, los verificados por descansos remunerados de ley y convencionales o contractuales. Los pagos hechos en moneda
extranjera, deberdn incluirse en la respectiva némina, liquidados al tipo de cambio oficial y vigente el Ultimo dia del mes al cual corresponde el
pago". (Negrillas de la Sala)

Esta norma también es aplicable a la liquidacién de los aportes para el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF, por remisién del
paragrafo del articulo 1o. de la ley 89 de 1988 que establece:

"ARTICULO 1lo. A partir del 1o. de enero de 1989 los aportes para el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF - ordenados por las Leyes
27 de 1974 y 7a. de 1979, se aumentan al tres por ciento (3%) del valor de la némina mensual de salarios.

PARAGRAFO 1lo. Estos aportes se calculardn y pagaran teniendo como base de liquidacién el concepto de némina mensual de salarios
establecido en el articulo 17 de la Ley 21 de 1982 y se recaudaran en forma conjunta con los aportes al Instituto de Seguros Sociales -ISS - o los
de subsidio familiar hechos a las Cajas de Compensacién Familiar o a la Caja de Crédito Agrario Industrial y Minero. (...)".

Ahora bien, como segun el citado articulo 17 de la ley 21 de 1982, para efectos de la liquidacién de este primer grupo de aportes parafiscales se
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tratar de precisar qué se entiende por tal en el sector publico.
Al respecto la Sala en el concepto identificado con la radicacién 923 del 27 de noviembre de 1996, sefial6:

"1.2 La nocién de salario en el régimen de los empleados publicos. De manera general se puede afirmar que el criterio adoptado por la
legislacion referente a los empleados publicos, fue el de que los pagos retributivos del servicio tuvieran caracter habitual, para que
constituyeran salario.

Asi lo consagré el articulo 42 del Decreto - ley 1042 de 1978, el cual dispone, luego de que el 41 ha determinado la nocién de salario en
especie. De otros factores de salario. Ademds de la asignacién bésica fijada por la ley para los diferentes cargos, del valor del trabajo
suplementario y del realizado en jornada nocturna o en dias de descanso obligatorio, constituyen salario todas las sumas que habitual y
periddicamente recibe el empleado como retribucién por sus servicios.

Son factores de salario:

a) Los incrementos por antigliedad a que se refiere los articulos 49 y 97 de este decreto;
b) Los gastos de representacion;

¢) La prima técnica;

d) El auxilio de transporte;

e) El auxilio de alimentacién;

f) La prima de servicio;

g) La bonificacién por servicios prestados;

h) Los viaticos percibidos por los funcionarios en comisién" (negrilla fuera del

texto)".

En sintesis, del contexto de la norma transcrita se tiene que, en términos generales, constituye salario todo lo que recibe el servidor publico
como retribucién por sus servicios de manera habitual y periddica, sea cualquiera la denominacion que se le de. Es decir, el salario es la
consecuencia directa del derecho fundamental al trabajo y principio minimo fundamental de ese derecho, al tenor del articulo 53 de la Carta,
que consagra como tal, entre otros, la "remuneracién minima vital y mdvil, proporcional a la calidad y cantidad de trabajo".

1.2. Cotizaciones al Sistema General de Seguridad Social en Salud

El objeto primordial del Sistema General de Seguridad Social en Salud consagrado en la ley 100 de 1993, consiste en generar mas recursos para
el sector de la salud y ampliar su cobertura a través mecanismos como el aumento de los aportes y la creacién de entidades promotoras de
salud.

Para acceder al servicio de salud se crearon dos subsistemas de afiliacion y financiacion, a saber: (i) el régimen contributivo, al que pertenecen
las personas vinculadas mediante contrato de trabajo, los servidores publicos, los pensionados y jubilados y los trabajadores independientes; (ii)
el régimen subsidiado al cual deberan estar afiliadas las personas sin capacidad de pago para cubrir el monto total de la cotizacién. (art. 157, ley
100/93).

Respecto de la base de cotizacién al referido sistema de las personas vinculadas por contrato de trabajo o como servidores publicos -régimen
contributivo-, la ley 100 establecié que ésta "serd la misma contemplada en el sistema general de pensiones de esta ley", es decir, "el salario
mensual", al tenor de lo previsto en el articulo 18 de la misma.

Sobre la naturaleza de este tipo de cotizaciones, la Corte Constitucional en sentencia C-577 de 1995, dijo:

"Segun las caracteristicas de la cotizacién en seguridad social, se trata de una tipica contribucién parafiscal, distinta de los impuestos y las
tasas. En efecto, constituye un gravamen fruto de la soberania fiscal del Estado, que se cobra de manera obligatoria a un grupo de personas
cuyas necesidades en salud se satisfacen con los recursos recaudados, pero que carece de una contraprestacion equivalente al monto de la
tarifa. Los recursos provenientes de la cotizacién de seguridad social no entran a engrosar las arcas del presupuesto Nacional, ya que se
destinan a financiar el sistema general de seguridad social en salud. La cotizacién obligatoria que se aplica a los afiliados al Sistema General de
Seguridad Social en Salud, retne los requisitos de una tipica contribucién parafiscal. Sin embargo, esta contribuciéon corresponde al aporte de
que trata el articulo 49 de la Carta, ya que se destina, precisamente, a financiar el servicio publico de salud, con fundamento en los principios de
solidaridad, eficiencia y universalidad".

2. Remuneracién devengada por los Diputados y Honorarios percibidos por los Concejales

La Carta de 1991 en el inciso primero del articulo 123 establece que "Son servidores publicos los miembros de las corporaciones publicas, los
empleados y trabajadores del Estado y de sus entidades descentralizadas territorialmente y por servicios", es decir, los Diputados y los
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Concejales se enmarcan dentro del concepto genérico de servidores publicos™™, condicién que reitera respecto de los Diputados el inciso

segundo del articulo 299 Superior -modificado por el Acto Legislativo No. 2 de 2002-, norma ésta que a su vez, en el inciso cuarto dispone que
los Diputados tienen derecho "a una remuneracién durante las sesiones correspondientes".

Respecto del régimen laboral y salarial de los Concejales la Carta estatuye, en los incisos segundo y tercero del articulo 312, que los mismos no
tienen "la calidad de empleados publicos" y que "La ley podré determinar los casos en que tengan derecho a honorarios por su asistencia a
sesiones".

Como quiera que la Constituciéon defirié en el legislador la facultad para determinar los honorarios de los concejales y la remuneraciéon de los
diputados, el Congreso expidid la ley 617 del 2000 que en sus articulos 20 y 28 previeron:

"ARTICULO 20. HONORARIOS DE LOS CONCEJALES MUNICIPALES Y DISTRITALES. El articulo 66123 de la Ley 136 de 1994, quedara asi:

¢Articulo 66124, Causacién de honorarios. Los honorarios por cada sesién a que asistan los concejales serdan como maximo el equivalente al
ciento por ciento (100%) del salario diario que corresponde al respectivo alcalde.

En los municipios de categoria especial, primera y segunda se podran pagar anualmente hasta ciento cincuenta (150) sesiones ordinarias y
hasta treinta (30) extraordinarias al afio. No se podrén pagar honorarios por prérrogas a los periodos ordinarios.

En los municipios de categorias tercera a sexta se podrén pagar anualmente hasta setenta (70) sesiones ordinarias y hasta doce (12) sesiones
extraordinarias al afio. No se podrén pagar honorarios por otras sesiones extraordinarias o por las prérrogas.

A partir del afio 2007, en los municipios de categoria tercera se podran pagar anualmente hasta setenta (70) sesiones ordinarias y hasta doce
(12) sesiones extraordinarias al afio. En los municipios de categoria cuarta se podrdn pagar anualmente hasta sesenta (60) sesiones ordinarias y
hasta doce (12) sesiones extraordinarias al aflo. En los municipios de categorias quinta y sexta se podran pagar anualmente hasta cuarenta y
ocho (48) sesiones ordinarias y hasta doce (12) sesiones extraordinarias al afio. No se podran pagar honorarios por otras sesiones
extraordinarias o por las prérrogas.

Cuando el monto méximo de ingresos corrientes de libre destinacién que el distrito o municipio puede gastar en el concejo, sea inferior al monto
que de acuerdo con el presente articulo y la categoria del respectivo municipio se requeriria para pagar los honorarios de los concejales, éstos
deberan reducirse proporcionalmente para cada uno de los concejales, hasta que el monto a pagar por ese concepto sume como maximo el
limite autorizado en el articulo 10 178 de la presente ley.

PARAGRAFO. Los honorarios son incompatibles con cualquier asignacion proveniente del tesoro publico del respectivo municipio, excepto con
aquellas originadas en pensiones o sustituciones pensionales y las demds excepciones previstas en la Ley 4a. de 1992;.".

"ARTICULO 28. REMUNERACION DE LOS DIPUTADOS. La remuneracién de los diputados de las Asambleas Departamentales por mes de sesiones
corresponderd a la siguiente tabla a partir del 2001.

Categoria de departamento Remuneracidn de diputados
Especial 30 smim
Primera 26 smim
Segunda 25 smim
Tercera y cuarta 18 smim

()

Es decir, la ley dispuso el pago de honorarios a los concejales por cada sesion y sefialé un nimero maximo de sesiones -ordinarias y
extraordinarias - al afio segln la categoria de los municipios; en tanto que la remuneracién de los diputados la fijé por mes de sesiones y en
consideracién a la categorizacién de los departamentos.

Advirtié igualmente el legislador que tanto los honorarios de los concejales como la remuneracién de los diputados son incompatibles "con
cualquier asignacién proveniente del tesoro publico, excepto con aquellas originadas en pensiones o sustituciones pensionales y las excepciones
establecidas en la Ley 4a162. de 1992". (arts. 20, paragrafo, y 29, pardgrafo 10.).

En este punto y tenida en cuenta la reglamentacién hecha por la ley 617 de 2000 en relacién con el régimen laboral y prestacional de los
concejales y diputados a que nos hemos referido, conviene retomar el concepto de salario -ya enunciado en el numeral primero de estas
consideraciones - con el fin de establecer si la remuneracion de los diputados y los honorarios de los concejales poseen tal caracter y por tanto
deben tenerse en cuenta para la liquidacién de los aportes parafiscales que aqui se analizan.

2.1. Naturaleza salarial de la remuneracion de los Diputados

La constitucion de 1991, en el articulo 299 previé que los diputados tendrian derecho a honorarios por su asistencia a las correspondientes
sesiones, disposicion ésta que nunca fue reglamentada.

Esta Sala en la radicacion 1.234 del 3 de febrero de 2000 analizé la naturaleza de la asignacion los diputados y sefialo:

"El articulo 55 del decreto 1222 de 1986 dispuso:
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¢La asignacidn diaria de los diputados a las Asambleas Departamentales, por dietas, viaticos, gastos de representacién y cualquier otro
concepto, en conjunto o separadamente no podré exceder la suma total que por razén de dietas y gastos de representacién perciban
diariamente los miembros del Congreso.

Las anteriores asignaciones sélo se percibiran durante las sesiones ordinarias y extraordinarias de la Corporacién segun el caso;.

El legislador introduce el pago por asistencia a las sesiones bajo la modalidad de las denominadas dietas a favor de los diputados; su monto lo
fija referido a lo que perciben los miembros del Congreso Unicamente por concepto de dietas y gastos de representacién, como tope 0 monto, o
sea ordena que, ;no podra exceder; este limite.

El vocablo dieta, significa, seglin el diccionario de la Real Academia Espafiola: jHonorarios que un Juez u otro funcionario devenga cada dia
mientras dura la comision que se le confia fuera de su residencia oficial;. Otro significado es: ;Retribuciéon o indemnizacién fijada para los
representantes en Cortes o Cdmaras Legislativas;.

La Sala en pronunciamiento anterior conceptud, en el contexto de la ley 20 de 1977, que la expresién dieta podria entenderse como sinénimo de
sueldo basico. Considerada la dieta como asignacién basica de los diputados, corresponde a la etimologia de la palabra, del latin diet, dia, no
obstante lo cual, tiene la caracteristica de remuneracién equivalente a la prevista para los servidores publicos que devengan sueldo (Consulta
1.166, noviembre 25 de 1998)".

Posteriormente en la modificaciéon que del mencionado articulo 299 introdujo el Acto Legislativo 1 de 1996 se cambid el concepto de honorarios
por el de una remuneracién en los términos que fije la ley, que para el efecto es la 617 del 2000, en su articulo 28, antes transcrito.

Sobre las consecuencias de la modificacién introducida por el AL 1 de 1996 al régimen salarial de los diputados y el significado del término
remuneracion, la Sala considera importante retomar lo expresado en la Radicaciéon 1.234 del 3 de febrero del afio 2000, cuya parte pertinente
dice:

" - prevé que estardn amparados por un régimen de prestaciones ;en los términos que fije la ley;, lo cual es indicativo que estd ordenando un
régimen especial que equivale al de los empleados publicos, sin serlo, ya que su caracter es el de servidores publicos, ;miembros de
corporaciones publicasg;

- la remuneracién referida exclusivamente a la labor cumplida por asistencia a reuniones segin el mandato constitucional, significa que es una
modalidad de dieta, pero con las caracteristicas de sueldo".

Entendido que el concepto constitucional de remuneracién de los diputados equivale al de salario, conviene precisar que ésta es la base para la
liquidacion de los aportes parafiscales, tanto de los contemplados en las leyes 21 de 1982 y 89 de 1988, como de los correspondientes al
sistema de seguridad social en salud, que como ya se sefialé también tienen como base de cotizacién el salario mensual, obviamente
considerando los topes y limitaciones establecidos por la ley, como claramente lo analizé la Sala en la Radicacién 1.700, que al respecto dice:

"La remuneraciéon no contempla sumas diferentes a la global y Unica equivalente a salarios minimos legales mensuales, valor que corresponde
en cada caso y segun sea la categoria del departamento a la retribucién ordinaria del servicio, razén por la cual la Sala estima que fuera de
dicha suma no hay lugar a reconocer factores o beneficios distintos, ni es procedente que los diputados perciban por concepto de remuneracién
emolumento adicional al establecido en el mencionado articulo 28".

Més adelante se afirma en el mismo concepto: "Finalmente es de sefialar que el articulo 63 de la ley 617 de 2000 establece un limite a la
asignacién de los servidores publicos territoriales, en el sentido de que no podrén percibir una remuneracion superior al salario del Gobernador o
del Alcalde. Dicha limitacion cobija a los diputados por cuanto ostentan la calidad de servidores publicos de corporacién publica de orden
territorial y por lo tanto su remuneracién por mes de sesiones no podra superar el salario del Gobernador".

2.2. Naturaleza de los honorarios de los concejales

El concepto de honorario en su acepcién etimoldgica "suele aplicarse ;al que tienen los honores y no la propiedad de una dignidad o empleo; y
en este sentido hablamos de presidente honorario, alcalde honorario, etc. Utilizada en plural, adquiere el significado de beneficio o retribucién
que se da con honor: es el jestipendio o sueldo que se da a uno por su trabajo en algtn arte liberal; (Diccionario de la Lengua Espafiola), o con
mayor precisién conceptual, porque no es admisible confundir este vocablo con el salario, del que es sustancialmente diferente (Enciclopedia
Juridica) ... los honorarios son asimilados a los estipendios que se conceden por ciertos trabajos, generalmente de los profesionales liberales, en
que no hay relacién de dependencia, ni juridica, ni técnica, como tampoco econdmica, entre las partes, y donde la retribucidn es fijada conforme
a su honor por el que desempeiia la actividad o presta los servicios ... Por extensién, los honorarios estan también destinados a remunerar -
siempre sin efectos prestacionales - la asistencia a sesiones de ciertas corporaciones publicas o de juntas directivas, técnicas, asesoras, etc."",
de ahi que para los concejales, sean éstos distritales o municipales, los honorarios constituyen la contraprestacion que por su asistencia a cada
una de las sesiones de la respectiva Corporacién establece la Constitucién en su favor; y la ley, en este caso la 617 de 2000, determina y
reconoce.

Sobre la naturaleza de los honorarios que reciben los concejales, la Corte Constitucional en la Sentencia C-043 de 2003, dijo:

"La primera de estas consideraciones partiria de la misma norma constitucional, que establece que los servicios de los concejales seran
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proveniente del contrato de trabajo o de la llamada situacion legal y reglamentaria”.

Sin embargo, el hecho de que el término honorario no se pueda asimilar al de salario y por tanto no sirva de base para liquidar los aportes
parafiscales consagrados en las leyes 21 de 1982 y 89 de 1988, no significa que los concejales hayan quedado desamparados en materia de
seguridad social. Al respecto la ley 136 de 1994 en los articulos 65 y 68 establecié:

"ARTICULO 65. RECONOCIMIENTO DE DERECHOS. Los miembros de los concejos de las entidades territoriales tienen derecho a reconocimiento
de honorarios por la asistencia comprobada a las sesiones plenarias.

Asi mismo, tienen derecho, durante el periodo para el cual fueron elegidos, a un seguro de vida y a la atencién médico-asistencial personal,
vigente en la respectiva localidad para los servidores publicos municipales.

(...)". (Negrillas de la Sala).

"ARTICULO 68. SEGUROS DE VIDA Y DE SALUD. Los concejales tendrén derecho durante el periodo para el cual han sido elegidos, a un seguro de
vida equivalente a veinte veces del salario mensual vigente para el alcalde, asi como a la atencién médico-asistencial a que tiene derecho el
respectivo alcalde.

Para estos efectos, los concejos autorizaran al alcalde para que se contrate con cualquier compaiiia de seguros legalmente autorizada, el seguro
previsto en este articulo'®.

Sélo los concejales titulares ), que concurran ordinariamente a las sesiones de la corporacion, tienen derecho al reconocimiento de un seguro de
vida y de asistencia médica, en los mismos términos autorizados para los servidores publicos del respectivo municipio o distrito.

La ausencia en cada periodo mensual de sesiones a por lo menos la tercera parte de ellas, excluira de los derechos de honorarios y seguro de
vida y asistencia médica por el resto del periodo constitucional.

PARAGRAFO. El pago de la primas por los seguros estara a cargo del respectivo municipio". (Negrillas de la Sala).
Al pronunciarse sobre la constitucionalidad de esta norma la Corte Constitucional en sentencia C-043 del 28 de enero de 2003, preciso:

"La interpretacion literal de las expresiones resaltadas lleva a la conclusién de que los concejales municipales (distintos de los de la ciudad de
Bogotd, cuyo régimen es especial) deben estar afiliados por el respectivo municipio al régimen contributivo de seguridad social en salud que
define la Ley 100 de 1993, pues tanto el alcalde como los demas servidores publicos municipales lo estan. Esta exégesis se ve reforzada por
otros argumentos:

- De conformidad con lo prescrito por el articulo 157 de la Ley 100 de 1993, ;los afiliados al Sistema mediante el régimen contributivo son las
personas vinculadas a través de contrato de trabajo, los servidores publicos, los pensionados y jubilados...;. Como puede verse, esta norma,
anterior a la expedicién de la Ley 136 de 1994, incluye a los concejales, como servidores publicos que son, dentro de la categoria de afiliados al
régimen contributivo.

(..)

Si, como lo dispone la Ley 100 de 1993, los concejales en su calidad de servidores publicos estan afiliados al sistema general de salud que ella
regula, debe entonces concluirse que los seguros de vida y salud que el mismo legislador les otorgd posteriormente mediante la Ley 136 de
1994 constituyen, como dice la exposicién de motivos, ¢un avance; en tal materia. Es decir, que constituyen un beneficio adicional al
anteriormente reconocido y no la forma Unica de satisfacer el derecho a la seguridad social.

De esta manera, si los concejales tienen asegurado el derecho a la seguridad social en virtud de la obligacién de los municipios de afiliarlos al
régimen general de salud regulado por la Ley 100 de 1993, el no pago de los seguros de vida y atencién médica a que aluden las disposiciones
bajo examen no tiene el alcance de desconocer su derecho irrenunciable a la seguridad social, como lo arguye la demanda". (Negrillas de la
Sala).

No obstante lo afirmado por la Corte en el anterior pronunciamiento, en el sentido de que los concejales tienen derecho a estar afiliados al
régimen contributivo del Sistema de Seguridad Social en Salud -por su condicién de servidores publicos - y que los seguros de vida y de salud
constituyen un beneficio adicional a éste, el Presidente de la Republica expidié el decreto 3171 del 1o. de octubre de 2004, reglamentario de los
articulos 65,68 y 69 de la ley 136 de 1994 en el cual sefialé:

"ARTICULO 1o. Presupuestacion de recursos para garantizar el acceso a los servicios de salud. Con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en
los articulos 65, 68 y 69 de la ley 136 de 1994, los municipios y distritos deberan incluir en su presupuesto las partidas necesarias para la
vinculacién de los miembros de los concejos municipales a una pdliza de seguro de salud o para realizar su afiliacién al régimen contributivo de
salud".

La afirmacion disyuntiva acerca de la existencia de una pdliza de seguro de salud o la afiliacién al régimen contributivo de salud, fue ratificada y
precisada mds adelante, en el articulo 50. ibidem, asi:

"ARTICULO 50. Afiliacién de los concejales al régimen contributivo. En aquellos eventos en que no exista oferta de la pdliza de seguro de salud o
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su valor supere el costo de la afiliacién de los concejales al régimen contributivo de salud, los municipios y distritos podran optar por afiliar a los
concejales a dicho régimen contributivo en calidad de independientes aportando el valor total de la cotizacion.

Para tal efecto el ingreso base de cotizacidn serd el resultante de sumar el valor total de los honorarios que reciben los concejales por la
asistencia a las sesiones ordinarias dividido entre doce (12).

En todo caso, con cargo a los recursos del municipio, no podran coexistir la péliza de seguro de salud, con la afiliacién al régimen contributivo
del Sistema General de Seguridad Social en Salud.

Paragrafo. La afiliacién de los concejales al régimen contributivo con cargo a los recursos del municipio no implica, bajo ninguna circunstancia,
que estos adquieran la calidad de empleados publicos o trabajadores oficiales".

Es decir, del contenido de las normas transcritas se infiere que para el Gobierno Nacional, dentro de la disyuntiva que plantea el decreto, la
existencia de una pdliza de seguro de salud sustituye la posibilidad de una afiliacién al Sistema de Seguridad Social en Salud, sin que el concejal
quede desprovisto de los servicios de salud, ya que como lo dice el inciso segundo del articulo 40. del decreto "En la contratacién de dicha pdliza
deberd establecerse el acceso a los servicios de salud en el municipio o distrito de residencia del concejal, el acceso a los diferentes niveles de
complejidad establecidos en el plan obligatorio de salud y debera contemplar la cobertura familiar" creando asi una incongruencia entre el
pronunciamiento de la Corte y el texto del citado decreto 3171, incongruencia que en criterio de la Sala debe ser analizada y precisada por el
Gobierno Nacional con el fin de dar claridad sobre el tema a los municipios y distritos.

Ahora bien, continuando con el caso de los concejales, es de advertir que lo que constituye contribucién parafiscal es el pago por parte de los
municipios y distritos de las cotizaciones correspondientes al régimen contributivo del Sistema General de Seguridad Social en Salud y no el
pago de las primas correspondientes a las pédlizas de seguro de salud. En consecuencia, nos encontramos ante uno de los regimenes especiales
en materia de seguridad social.

Sobre este punto cabe recordar lo expuesto por la Sala en concepto 580 del 27 de enero de 1994, en relacién con el régimen de seguridad social
en salud de los concejales:

"... esta seguridad debe entenderse apoyada en el articulo 48 [C.N.] transcrito que busca el amparo y garantia de su cobertura en materia de
seguridad social, pero se puntualiza que el Estado no ha previsto tal garantia por causa del régimen laboral que ostente el beneficiario, sino en
virtud de la universalidad ;a todos los habitantes; trabajen o no, sean servidores o particulares".

En efecto, los derechos a la seguridad social y a la atencién de la salud consagrados en los articulos 48 y 49 de la Carta, justifican el régimen
especial de los concejales en esta materia, toda vez que el texto constitucional los garantiza para todos los habitantes de manera irrenunciable,
con sujecion a los principios de universalidad y solidaridad y en los términos que sefiale la ley, que para el caso es la 136 de 1994, en la cual se
precisé que dichos servidores tienen derecho "la atencién médico-asistencial personal, vigente en la respectiva localidad para los servidores
publicos municipales".

CONCLUSIONES

Como corolario de lo anteriormente expuesto, se tiene que los vocablos remuneracién y honorarios, si bien son dos conceptos que guardan
relacién con el reconocimiento por un servicio prestado, también lo es que tienen connotaciones distintas y por lo tanto generan, para quienes
los perciben, consecuencias laborales diferentes como lo es, entre otros, el reconocimiento de prestaciones sociales para quienes reciben
remuneracién o salario.

Bajo esta premisa y como quiera que el articulo 17 de la ley 21 de 1982 dispone que la base para la liquidacién de los aportes al régimen de
subsidio familiar, al SENA, la ESAP, Escuelas Industriales e Institutos Técnicos y al ICBF -a este ultimo por remision expresa del paragrafo del
articulo 1o. de la ley 89 de 1988 - es la llamada "némina mensual de salarios", es decir "la totalidad de los pagos hechos por concepto de los
diferentes elementos integrantes del salario en los términos de la ley laboral", la Sala considera que al tener la remuneracion que reciben los
diputados la misma connotacion de salario, ella debe ser tenida en cuenta para efectos de liquidar dichos aportes incluidas las contribuciones a
la seguridad social.

Cosa distinta sucede con los concejales, pues ellos perciben honorarios, que como ya se dijo, no hacen parte de la nédmina mensual de salarios,
razén por la cual no pueden ser tenidos en cuenta para la liquidacién del primer grupo de aportes parafiscales.

En cuanto hace a las cotizaciones al sistema de seguridad social en salud y como quiera que en esta materia los concejales tienen, por virtud de
la ley, un régimen especial, el municipio debe pagar el valor total de las primas de las pdlizas de seguros o de las cotizaciones al régimen
contributivo en calidad de independientes, segln la reglamentacién expedida por el Gobierno.

Con base en las anteriores consideraciones la Sala,
RESPONDE:
A. En relacién con los Diputados

1, 2 y 3 La remuneracién que perciben los Diputados tiene la naturaleza juridica de salario, y como tal hace parte integrante de la ndmina de
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contribuciones a la seguridad social, en los términos y con las limitaciones previstas por la ley, como se sefialé en el concepto radicado bajo el
No. 1700 de 2006.

B. Respecto de los Concejales

1y 2 Los honorarios que reciben los Concejales como retribucién por su asistencia a las respectivas sesiones de su Corporaciéon no pueden
catalogarse como salario y en consecuencia no deben ser tenidos en cuenta para efectos de la liquidacién de los aportes parafiscales, sin
perjuicio de la obligacién que tienen los municipios de pagar el valor total de las pélizas de seguro de salud o de las contribuciones al régimen

Remitase al sefior Director del Departamento Administrativo de la Funcidn Publica. Igualmente, enviese copia a la Secretaria Juridica de la
Presidencia de la Republica.

ENRIQUE JOSE ARBOLEDA PERDOMO GUSTAVO E. APONTE SANTOS
Presidente de la Sala
LUIS FERNANDO ALVAREZ JARAMILLO FLAVIO AUGUSTO RODRIGUEZ ARCE

LIDA JEANNETTE MANRIQUE ALONSO
Secretaria
NOTAS DE PIE DE PAGINA:

™' DECRETO 111 DE 1996, ESTATUTO ORGANICO DEL PRESUPUESTO, "ARTICULO 125. Adicionar los articulos 39 de la Ley 7a. de 1979, su adicién
contenida en el articulo 10 de la Ley 89 de 1988 y articulo 30458 de la Ley 119 de 1994 asi: ;Los aportes de que trata el numeral 40. de estos
articulos son contribuciones parafiscales; (Ley 225/95 articulo 25459)".

“'LEY 7 DE 1979, "ARTICULO 39. El patrimonio del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar est& constituido por: (...)

4. El 2%* del valor de las nédminas mensuales de salarios de todos los patronos y entidades publicas o privadas, (...)". * La ley 89 de 1988, en su
articulo 1o. incrementd la contribucién al tres por ciento (3%).

BYLEY 119 DE 1994, "ARTICULO 30. PATRIMONIO. El patrimonio del SENA esta conformado por: (...)

4. Los aportes de los empleadores para la inversion en el desarrollo social y técnico de los trabajadores, recaudados por las cajas de
compensacion familiar o directamente por el SENA, asi:

a) El aporte mensual del medio por ciento (1/2%) que sobre los salarios y jornales deben efectuar la Nacion y las entidades territoriales, dentro
de los primeros diez (10) dias de cada mes;

b) El aporte del dos por ciento (2%) que dentro de los diez (10) primeros dias de cada mes deben hacer los empleadores particulares, los
establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales del Estado y las sociedades de economia mixta, sobre los pagos que efectien
como retribucién por concepto de salarios. (...)".

“ Sobre la naturaleza, finalidades y formas de administracién de las contribuciones parafiscales se ha pronunciado la Sala en los conceptos 914
del 16 de diciembre de 1996, 923 del 27 de noviembre de 1996 y 1.103 del 18 de junio de 1998, entre otros.

' CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencias C-575 de 1992, C-149 de 1994, C-577 de 1995, C-183 de 1997, C-1173 de 2001, C-655 de 2003 y C-041
de 2006. CONSEJO DE ESTADO, Sala de Consulta y Servicio Civil concepto 1375 de 2001.

“I'Sobre la naturaleza y régimen juridico de los diputados y concejales la Sala se ha pronunciado, entre otros, en los conceptos Nos. 444 de
1992, 631y 580 de 1994, 502 de 1996, 1.166 de 1998, 1.234 de 2000, 1.501 y 1.532 de 2003, 1.770 y 1.753 de 2006.

"I'SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL, Concepto No. 444 del 14 de mayo de 1992.

' Los incisos primero y segundo fueron declarados EXEQUIBLES por la Corte Constitucional mediante sentencia C-043192 de 2003 "en el
entendido segun el cual los seguros a que se refieren cobijan también a quienes reemplacen a los concejales titulares y por el tiempo respectivo,
tanto en el caso de faltas absolutas, como en el de faltas temporales del titular".

' La palabra "titulares" fue declarada inexequible en sentencia C-043 de 2003.
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