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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20236000204871

Fecha: 26/05/2023 02:34:24 p.m.
Bogota D.C.
REF: REMUNERACION. Incremento Salarial. Rad: 20232060246272 del 26 de abril de 2023.
Acuso de recibo la comunicacién de la referencia, a través de la cual consulta:

“De manera atenta y respetuosa me dirijo a usted, con el fin de solicitarle un concepto donde aclare si es obligatorio que el municipio de Orito
Putumayo deba acogerse al ajuste salarial que establecera el gobierno nacional mediante decreto de ajuste salarial para empleados publicos.”
me permito sefialar:

Sobre el particular, debe recordarse que la Constitucién Politica en su articulo 150, numeral 19, literal e) dispone que corresponde al Congreso
dictar las normas generales, y sefialar en ellas los objetivos y criterios a los cuales debe sujetarse el Gobierno para, fijar el régimen salarial de
los empleados publicos.

Por su parte, la Ley 4 de 1992, expedida en cumplimiento de mandato constitucional consagré en el Paragrafo del articulo 12 que el Gobierno
Nacional debera establecer topes maximos salariales a los que deben acogerse las autoridades territoriales competentes para fijar salarios.’

A su vez, el articulo 313, numeral 7, de la Constitucién dispone que es funcién del Concejo Municipal establecer las escalas de remuneracién de
los empleados publicos del municipio, y el articulo 315, numeral 7, de la misma norma dispone que es funcién del Alcalde Municipal presentar
oportunamente al Concejo los proyectos de acuerdo sobre presupuesto anual de rentas y gastos, asi como fijar los emolumentos de los empleos
de sus dependencias con arreglo a los acuerdos correspondientes.

De conformidad con las anteriores disposiciones constitucionales, es claro que la facultad para el sefialamiento de las escalas de remuneracion
correspondientes a las distintas categorias de empleos en la Administracién Municipal, fue asignada a los Concejos; y la de presentar el proyecto
de acuerdo sobre presupuesto y la fijacién de emolumentos, es del Alcalde, con sujecién a la ley y a los Acuerdos respectivos.

Para realizar el reajuste salarial de los empleados publicos del orden territorial, es necesario citar inicialmente algunos apartes de la Sentencia
C-510 de 1999 de la Corte Constitucional, asi:
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“Existe una competencia concurrente para determinar el régimen salarial de los empleados de las entidades territoriales, asi: Primero, el
Congreso de la Republica, facultado unica y exclusivamente para sefialar los principios y parametros generales que ha de tener en cuenta el
Gobierno Nacional en la determinacién de este régimen. Seqgundo, el Gobierno Nacional, a quien corresponde sefialar sélo los limites maximos
en los salarios de estos servidores, teniendo en cuenta los principios establecidos por el legislador. Tercero, las asambleas departamentales y
concejos municipales, a quienes corresponde determinar las escalas de remuneracion de los cargos de sus dependencias, segtn la categoria del
empleo de que se trate. Cuarto, los gobernadores y alcaldes, que deben fijar los emolumentos de los empleos de sus dependencias, teniendo en
cuenta las estipulaciones que para el efecto dicten las asambleas departamentales y concejos municipales, en las ordenanzas y acuerdos
correspondientes. Emolumentos que, en ningtn caso, pueden desconocer los limites maximos determinados por el Gobierno Nacional.”
(Destacado nuestro).

Por consiguiente, la competencia del alcalde se limita a fijar los emolumentos de los empleos de sus dependencias entendidos como la fijacién
de la asignacién basica mensual y su incremento anual a cada uno de los cargos establecidos en las escalas salariales, respetando los Acuerdos
expedidos por el Concejo Municipal y los limites méaximos fijados por el Gobierno Nacional.

En concordancia con lo dispuesto en la Ley 42 de 1992, corresponde al Gobierno Nacional, expedir anualmente el decreto salarial mediante el
cual establece el limite maximo de la asignacién basica mensual de los empleados publicos de las entidades territoriales.

Asi entonces, corresponde a los Concejos de conformidad con lo dispuesto en el articulo 313, numeral 7 de la Constitucion Politica, fijar conforme
al presupuesto respectivo y dentro de los limites maximos salariales establecidos por el Gobierno Nacional, las escalas de remuneracién
correspondientes a las diferentes categorias de empleo del Municipio, teniendo en cuenta el sistema de nomenclatura y clasificacién de empleos
para los entes territoriales previsto en el Decreto Ley 785 de 2005°y el limite maximo salarial sefialado por el Gobierno Nacional para la
respectiva vigencia fiscal.

Ahora bien, por disposicidn constitucional y legal, el ajuste salarial es de caracter obligatorio. Esta nocién conlleva un significado de incremento;
asi lo ha sefalado la Corte Constitucional, en Sentencia C-1433 de octubre de 2000 con ponencia del Dr. Antonio Barrera Carbonell en la cual
expreso:

Estima la Corte en consecuencia que las disposiciones de la ley 42 de 1992, en cuanto desarrollo concreto de los mandatos de la Constitucion y,
especificamente, del contenido en el art. 150-19-e), atan al Gobierno y al Congreso, y les imponen el deber juridico de aumentar anualmente el
salario de los servidores publicos.

()

Estima la corte que el ajuste del salario, desde la perspectiva sefialada, no corresponde propiamente a su incremento, pues, para que exista un
incremento en la remuneracién, verdadero y efectivo, se requiere que ésta no se revise y modifique, aumentandola, luego del ajuste de
inflacién, teniendo en cuenta los factores reales de caracter socioeconémico que inciden en su determinacidn y especificamente, la necesidad de
asegurar el minimo vital y la equivalencia con lo que corresponde al valor del trabajo Esta equivalencia debe ser real y permanente, conseguirla
supone necesariamente mantener actualizado el valor del salario, ajustdndolo periédicamente en consonancia con el comportamiento de la

inflacién, con el fin de no contrarrestar la pérdida de su poder adquisitivo, y asegurar que aquél en términos reales conserve su valor”.

De esta forma, el ajuste salarial se efectla reconociendo la pérdida de la capacidad adquisitiva del dinero y se actualiza afio a afio, asi el
reajuste del valor del salario se realizara de acuerdo al indice de precios al consumidor (IPC) y eventualmente a otros factores.

Por consiguiente, el reajuste o aumento salarial de los empleados publicos del nivel municipal, se deberd efectuar anualmente con base en el
reajuste salarial sefialado mediante Decreto dictado por el alcalde municipal, con sujecién al respectivo acuerdo expedido por el Concejo
Municipal y respetando los limites maximos salariales que el Gobierno Nacional establezca en el decreto salarial que se expida para la vigencia
fiscal * respectiva, que en este caso es el Decreto 462 de 2022% por lo que se considera que el alcalde municipal podrd aumentar la asignacién
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salarial de los empleados del municipio dentro de los pardmetros que se han dejado sefialados, sin que sea procedente que se ordenen
incrementos salariales por encima de los limites maximos salariales autorizados por el Gobierno Nacional en el mencionado Decreto, ahora bien,
el aumento salarial anunciado por el sefior Presidente de la Republica, es de obligatorio cumplimiento Unicamente para los servidores publicos
de las entidades del orden nacional, por lo que, para el orden territorial, las asambleas y concejos adoptaran los ajustes que sean procedentes,
de acuerdo con los elementos sefialados

Para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web de la entidad en
el link www.funcionpublica.gov.co/web/eva/gestor-normativo_, «Gestor Normativo», donde podra consultar entre otros temas, los conceptos
emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el Articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente.

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecto: Yaneirys Arias.

Reviso: Maia V. Borja

Aprobd: Dr. Armando Lépez C
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NOTAS DE PIE DE PAGINA

'Mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que debe observar el Gobierno Nacional para la fijacién del régimen salarial y
prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica y para la fijacion de las prestaciones
sociales de los Trabajadores Oficiales y se dictan otras disposiciones, de conformidad con lo establecido en el articulo 150, numeral 19, literales
e) y f) de la Constitucion.

*“por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacién y de funciones y requisitos generales de los empleos de las entidades

territoriales que se regulan por las disposiciones de la Ley 909 de 2004."”

Fecha y hora de creacién: 2026-01-30 00:18:51
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