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Referencia: REMUNERACION. Prima de Antigiiedad. Radicacién: 20232060614392 del 13 de junio de 2023.
En atencién a la radicacién de la referencia, en la cual consulta lo siguiente:

“Una empleada en carrera administrativa que le suprimieron su empleo en la gobernacién y fue vinculada a nuestra Institucién el 25/11/2000 del
nivel asistencial, denominacién auxiliar administrativo, cédigo 407, grado 09, el sueldo que percibe con el aumento salarial del 14,62%
autorizado por el Gobierno Nacional, es por valor de $ 2.197.199 y que desde que ingresé a nuestra institucion se le paga prima de antigliedad,
actualmente el monto de la prima de antigliedad asciende al valor de $488.452, y que sumados estos 2 montos da un total de $2.685.651, es
decir, sobrepasa los 2 salarios minimos legales vigentes, mi inquietud es: si la Ley y la Jurisprudencia dice que

“. La prima de antigliedad no es una prestacion, sino que hace parte del salario Tanto la ley como la jurisprudencia y la doctrina han considerado
siempre como salario la prima de antigliedad. Dicha prima de antigliedad es un incremento salarial que se origina en la permanencia del
empleado en el servicio y gracias a ella la remuneracién mensual se aumenta de acuerdo a los porcentajes establecidos, segtin el tiempo de esa
permanencia.”

Por lo anterior, solicito respetuosamente que se informe de manera clara, precisa y detallada si el empleado tiene derecho o no a que se le
pague auxilio de transporte y auxilio de alimentacidn, cuando ya se conoce que la prima de antigiiedad es considerada como parte del salario y
que sumado con el sueldo sobrepasa los 2 salarios minimos legales vigente.”

En primer lugar, es importante precisar que conformidad con el Decreto 430 de 2016", este Departamento Administrativo, efectua la
interpretacion general de la normatividad vigente, por lo tanto, la resolucién de los casos concretos corresponde a cada entidad, de manera que
no sera posible reconocer ningun derecho, dicha potestad es propia del operador judicial, asi mismo se indica que, no resulta procedente
realizar, verificar o indicar la forma como deberd realizarse la liquidacién de las prestaciones sociales de los servidores publicos, dichas
operaciones deberan hacerse al interior de las entidades de acuerdo con las competencias sefialadas para tal fin, razén por la cual solo se dard
informacién general, respecto del tema objeto de consulta.

En cuanto al auxilio de transporte para el afio 2023 el Gobierno Nacional expidié el Decreto 2614 de 20227 el cual dispone:

ARTICULO 1. AUXILIO DE TRANSPORTE PARA 2023. Fijar a partir del primero (1) de enero de dos mil veintitrés (2023), el auxilio de transporte a
que tienen derecho los servidores publicos y los trabajadores particulares que devengan hasta dos (2) veces el Salario Minimo Legal Mensual
Vigente, en la suma de CIENTO CUARENTA MIL SEISCIENTOS SEIS PESOS ($140.606.00), que se pagara por los empleadores en todos los lugares
del pais, donde se preste el servicio ptblico de transporte.

En relacién con el reconocimiento del auxilio de transporte a nivel territorial, el Gobierno Nacional expidié el Decreto 1250 de 2017, el cual
sefiala lo siguiente:

“ARTICULO 1. CRITERIOS PARA EL RECONOCIMIENTO Y PAGO DEL AUXILIO DE TRANSPORTE EN ENTIDADES DEL NIVEL TERRITORIAL. Establecer
los siguientes criterios para el reconocimiento y pago del auxilio de transporte para los empleados publicos de las entidades del sector central y
descentralizado de la Rama Ejecutiva del orden territorial, las asambleas departamentales, los concejos distritales y municipales, las contralorias
territoriales y las personerias distritales y municipales, en los cuales no se preste el servicio publico de transporte, asi:

Devengar hasta dos (2) veces el salario minimo legal mensual vigente.
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La entidad no suministre el servicio de transporte.

El empleado no se encuentre disfrutando de vacaciones, ni en uso de licencia o suspendido en el ejercicio de sus funciones.

El valor del auxilio seré el establecido en el Decreto 2210 de 2016 y en las normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan.”
A su vez el Decreto 1258 de 1959°, preceptua:

ARTICULO 5. El auxilio de transporte se pagara tnicamente en los dias en que el trabajador preste sus servicios al respectivo patrono, y cubrird
el numero de viajes que tuviere que hacer para ir al lugar de trabajo y retirarse de él, segtin el horario de trabajo. {(...)

Con fundamento en lo expuesto se precisa que los empleados publicos que devenguen hasta dos (2) veces el salario Minimo Legal Mensual
Vigente, tienen derecho al auxilio de transporte, siempre y cuando preste sus servicios al respectivo patrono.

En relacién con el subsidio de alimentacién a favor de los empleados publicos, es preciso indicar que el Gobierno Nacional lo regula a través de
los decretos salariales que son expedidos anualmente; actualmente el Decreto vigente es el 489 de 2023°, dispone lo siguiente:

“Articulo 10. Subsidio de alimentacién. El subsidio de alimentacidn de los empleados publicos de las entidades a que se refiere el presente
decreto, que devenguen asignaciones basicas mensuales no superiores a dos millones trescientos treinta y ocho mil ciento noventa y siete pesos
($2.338.197) m/cte., serd de ochenta y tres mil trescientos ochenta y cinco pesos ($83.385) m/cte., mensuales o proporcional al tiempo servido,
pagaderos por la respectiva entidad, sujeto a la disponibilidad presupuestal.

No se tendra derecho a este subsidio cuando el respectivo empleado disfrute de vacaciones, se encuentre en uso de licencia, suspendido en el
ejercicio de sus funciones o cuando la entidad suministre alimentacién a los empleados que conforme a este articulo tengan derecho al
subsidio.”

De tal manera que, el reconocimiento y pago del subsidio de alimentacién es un beneficio exclusivo de los empleados publicos de nivel territorial
cuya asignacién basica mensual no supere el valor sefialado en los decretos salariales que expida el Gobierno Nacional afio tras afio; siempre
que el organismo cuente con el presupuesto necesario para su reconocimiento, que la entidad no suministre directamente el alimento y que el
empleado no se encuentre en vacaciones, licencia o suspendido del servicio.

Anotado lo anterior, esta Direccion Juridica concluye que, el subsidio de alimentacion es un beneficio que estd debidamente reglamentado y que
por lo tanto su reconocimiento y pago debe obedecer siempre a los criterios que legalmente se han establecido.

De otra parte, sobre la prima de antigliedad, el Decreto Ley 1042 de 1978°, establece:

“ARTICULO 49. De los incrementos de salario por antigliedad. Las personas que a la fecha de expedicién de este decreto estén recibiendo
asignaciones correspondientes a la 3a o 4a columna salarial del Decreto 540 de 1977, por razén de los incrementos de antigliedad establecidos
en disposiciones legales anteriores, continuaran recibiendo, hasta la fecha en la cual se produzca su retiro del respectivo organismo, la
diferencia entre sueldo basico fijado para su empleo en la segunda columna de dicho decreto y el de la tercera o cuarta columna, segun el caso.

Los incrementos salariales de que trata este articulo no se perderan cuando los funcionarios cambien de empleo dentro del mismo organismo,
tradtese de nuevo nombramiento, ascenso, traslado o encargo.

El retiro de un organismo oficial no implicaré la pérdida de los incrementos salariales por antigliedad cuando el respectivo funcionario se vincule,
sin solucién de continuidad, a cualquiera de los organismos que integran la rama ejecutiva del poder publico en el orden nacional.

Para efectos de lo dispuesto en el inciso anterior, se entendera que no hay solucion de continuidad si entre el retiro y la fecha de la nueva
posesidn no transcurrieren més de quince dias habiles.

Los funcionarios que perciban incrementos de remuneracién por concepto de antigliedad deberdn manifestar esta circunstancia al hacer su
solicitud de empleo en otra entidad oficial.

(..)

ARTICULO 97.- DE LOS INCREMENTOS POR ANTIGUEDAD. De acuerdo con el articulo 49 de este Decreto, los empleados que estuvieran
percibiendo remuneraciones de la tercera o cuarta columna de la escala salarial fijada en el Decreto 540 de 1977, por efecto de los incrementos
establecidos en disposiciones anteriores, continuaran recibiendo la diferencia entre tales remuneraciones y el salario fijado para su cargo en la
segunda columna de dicha escala hasta la fecha en que se retiren del servicio, aunque cambien de empleo ya sea por razén de nuevo
nombramiento, ascenso

En concordancia con lo dispuesto en el articulo 49 de Decreto Ley 1042 de 1978, se tiene que la prima de antigliedad es un incremento salarial
contemplado para quienes se hayan vinculado con anterioridad al 1 de abril de 1977, fecha de entrada en vigencia del Decreto 540 de 1977,
ademas se destaca que ésta sélo la conservan los empleados publicos que percibian las asignaciones correspondientes a las columnas tres y
cuatro de la escala salarial del Decreto 540, de conformidad con el articulo 49 del citado Decreto Ley 1042 y continuaran recibiéndola hasta la
fecha en la cual se produzca su retiro del respectivo organismo.
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Asi mismo, se precisa que, la prima de antigliedad qued¢ circunscrita a los antiguos empleados que a 7 de abril de 1977 estuvieran percibiendo
asignaciones correspondientes a la tercera o cuarta columna salarial del Decreto 540 de 1977, es decir, que hayan tenido su vinculaciéon antes
del 07 de abril de 1977.

En consecuencia, es criterio de esta direccion Juridica, la prima objeto de consulta solo constituye factor salarial, para las personas que contaran
con vinculacién antes del 07 de abril de 1977, en los términos previamente descritos, de manera que para el caso narrado en su comunicacién
no se evidencia que la prima objeto de consulta sea procedente.

Es decir, no resultara viable el reconocimiento de los auxilios de transporte y subsidio de alimentaciéon cuando el empleado devengue un salario
superior a los dos salarios minimos de que trata la norma.

Finalmente, se indica que para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la
pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podra consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por
esta Direccidn Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
Atentamente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyect6: Janne Alexandra Guzman Quintero.

Revisd: Maia Valeria Borja Guerrero.

Aprobd: Armando Lopez Cortés.

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

2 Por el cual se fija el auxilio de transporte.

3 Por el cual se establecen los criterios para el reconocimiento y pago del auxilio de transporte en el orden territorial.

4“Por el cual se reglamenta la Ley 15 de 1959 sobre "Intervencién del Estado en el Transporte", y "Creacién del Fondo de Subsidio de
Transporte”

5 Por el cual se fijan los limites maximos salariales de los Gobernadores, Alcaldes y empleados publicos de las entidades territoriales y se dictan
disposiciones en materia prestacional.

6 Decreto Ley 1042 de 1978 “Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacién de los empleos de los ministerios,
departamentos administrativos, superintendencias, establecimientos publicos y unidades administrativas especiales del orden nacional, se fijan
las escalas de remuneracién correspondientes a dichos empleos y se dictan otras disposiciones”.

Fecha y hora de creacién: 2025-11-23 11:12:23
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