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Referencia: REMUNERACION. Incremento Salarial. Radicacién: 20239000641142 del 23 de junio de 2023.
En atencién a la radicacion de la referencia, en la cual plantea y consulta lo siguiente:

“Estuve vinculado en la Secretaria de Educacidn Municipal de Ibagué en provisionalidad vacante definitiva y desvinculado el dia 28 de febrero
del 2023 y el 2 de marzo del presente afio vinculado en una institucién educativa en la modalidad provisionalidad vacante definitiva.

la pregunta es: si tengo derecho al retroactivo del antiguo puesto de trabajo teniendo en cuenta que al momento de ser liquidado no lo hicieron
con el aumento autorizado para el afio 2023 y los meses de enero y febrero no recibi dicho aumento.

la prima de mitad de afio, como puedo saber el valor correspondiente. teniendo en cuenta que ingrese al nuevo puesto de trabajo el dia 2 de
marzo.”
Se da respuesta en los siguientes términos.

El paragrafo del articulo 12 de la Ley 4 de 1992, indica que el Gobierno Nacional definird el limite maximo salarial de los servidores publicos de
las entidades territoriales, guardando equivalencias con cargos similares en el orden nacional. En atencién a esta facultad, el Gobierno nacional
expide para cada vigencia un Decreto que fija los limites maximos salariales de los Gobernadores, Alcaldes y empleados publicos de las
entidades territoriales, en el cual tiene en cuenta por lo general, las negociaciones realizadas con las centrales y federaciones sindicales de los
empleados publicos, el incremento del IPC entre otros factores.

Ahora bien, por disposicion constitucional y legal, el ajuste salarial es de caracter obligatorio. Esta nocién conlleva un significado de incremento;
asi lo ha seflalado la Corte Constitucional, en Sentencia C-1433 de octubre de 2000 con ponencia del Dr. Antonio Barrera Carbonell en la cual
expreso:

“(...) Estima la Corte en consecuencia que las disposiciones de la ley 42 de 1992, en cuanto desarrollo concreto de los mandatos de la
Constitucién y, especificamente, del contenido en el art. 150-19-e), atan al Gobierno y al Congreso, y les imponen el deber juridico de aumentar
anualmente el salario de los servidores publicos.

(...) Estima la corte que el ajuste del salario, desde la perspectiva sefialada, no corresponde propiamente a su incremento, pues, para que exista
un incremento en la remuneracién, verdadero y efectivo, se requiere que ésta no se revise y modifique, aumentandola, luego del ajuste de
inflacién, teniendo en cuenta los factores reales de caracter socioeconémico que inciden en su determinacidn y especificamente, la necesidad de
asegurar el minimo vital y la equivalencia con lo que corresponde al valor del trabajo Esta equivalencia debe ser real y permanente, conseguirla
supone necesariamente mantener actualizado el valor del salario, ajustandolo periédicamente en consonancia con el comportamiento de la
inflacién, con el fin de no contrarrestar la pérdida de su poder adquisitivo, y asegurar que aquél en términos reales conserve su valor (...)"

De esta forma, el ajuste salarial se efectla reconociendo la pérdida de la capacidad adquisitiva del dinero y se actualiza afio a afio, asi el
reajuste del valor del salario se realizara de acuerdo al indice de precios al consumidor (IPC) y eventualmente a otros factores.

De otra parte, ha de considerarse que los incrementos anuales son retroactivos a partir del 1 de enero de cada afio, pues asi lo disponen los
decretos expedidos sobre el particular y para el caso de las entidades territoriales, en los porcentajes que dispongan las autoridades
competentes, sin desconocer los limites fijados por el Gobierno Nacional.
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La jurisprudencia, ha expresado la necesidad de reconocer en aquellos salarios la pérdida de poder adquisitivo del dinero y efectuar el ajuste con
base en el indice de precios al consumidor del afio inmediatamente anterior, asi se desprende de la Sentencia C-710/99 M.P. José Gregorio
Hernandez Galindo, refiriéndose a empleados del Estado con salarios superiores al minimo:

“(..) Mas aun, la Corte coincide con lo expuesto por el Procurador General de la Nacidn en el sentido de que el Gobierno, en la hipétesis de la
norma, debe ponderar los factores contenidos en ella, pero que, en todo caso el reajuste salarios que decrete nunca podra ser inferior al
porcentaje del IPC del afio que expira. Y ello por cuanto, como el Ministerio Pablico lo dice, el Gobierno esta obligado a velar por que el salario
mantenga su poder adquisitivo, de tal forma que garantice el minimo vital y mévil a los trabajadores y a quienes de ellos dependen. De lo
contrario, vulnera el articulo 53 de la Constitucion (...)" (Negrilla fuera de texto).

Asi las cosas, con base en las normas anteriormente citadas, las escalas de remuneracién en el orden Nacional son fijadas por los Decretos que
sobre el particular expida el Gobierno Nacional y en el orden territorial se fijan por las Asambleas y Concejos Municipales o Distritales, segun el
caso, teniendo en cuenta los limites maximos fijados por Decreto del Gobierno Nacional.

Para esta vigencia el Decreto salarial 896 de 20237 aplicable a los empleados publicos de las entidades territoriales dispone:

“(...) ARTICULO 7. Limite méximo salarial mensual para empleados publicos de entidades territoriales. El limite méximo de la asignacion bésica
mensual de los empleados publicos de las entidades territoriales para el afio 2023 queda determinado asi (...)"

“(...) ARTICULO 8. Prohibicién para percibir asignaciones superiores. Ningtin empleado publico de las entidades territoriales podré percibir una
asignacion basica mensual superior a los limites maximos establecidos en el articulo 7 del presente decreto.

En todo caso, ningtin empleado publico de las entidades territoriales podra devengar una remuneracion total mensual superior a la que
corresponde por todo concepto al Gobernador o Alcalde respectivo. “(...)

ARTICULO 11. Prohibiciones. Ninguna autoridad podrd establecer o modificar el régimen salarial, ni autorizar o fijar asignaciones basicas
mensuales que superen los limites maximos sefalados en el presente decreto, en concordancia con lo establecido en los articulos 10 Y 12 de la
Ley 4a de 1992. Cualquier disposicién en contrario carecera de efectos y no creara derechos adquiridos.

Nadie podra desemperiar simultdneamente mas de un empleo publico ni recibir mas de una asignacion que provenga del Tesoro Publico o de
empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado. Exceptuanse las asignaciones de que trata el articulo 19 de la Ley 4a
de 1992.

Es necesario precisar que el procedimiento para el incremento salarial para el afio 2023, sera el establecido en las normas que rigen la materia;
entre otras, la Ley 136 de 1994° |a cual dispone que es competencia del Concejo Municipal determinar la escala salarial para la respectiva
vigencia, consonante con el articulo 315 de la Constitucién Politica una de las atribuciones del Alcalde es presentar al Concejo Municipal, el
presupuesto anual de rentas y gastos del Municipio, dentro del que se encuentra contemplar los gastos de personal de las entidades de toda la
Administracién Municipal.

De acuerdo a lo anterior, es necesario precisar que el incremento salarial se configura como un derecho de los empleados publicos, que se
realiza anualmente, lo que quiere decir que se realiza una vez al afio. Asf las cosas; de conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley 4
de 1992, el Gobierno Nacional deberd aumentar la remuneracién de los empleados publicos, con efectos fiscales a partir del 1 de enero de cada
anualidad, con el fin de conservar el poder adquisitivo de los salarios de los trabajadores bajo mandato constitucional, de manera que los
empleados publicos de las entidades del orden nacional y territorial tienen derecho al respectivo reajuste salarial a partir del 1 de enero del afio
respectivo.

De esta forma, en criterio de esta Direccién y dando respuesta a su consulta, el empleado que se retird del servicio antes de la expedicién o
aplicacién del Decreto que establece el aumento salarial respectivo, tiene derecho a la reliquidacién de salarios y prestaciones sociales desde el
1 de enero del afio correspondiente y por el tiempo en que efectivamente presté el servicio.

Frente al reconocimiento y pago de la prima de servicios, es preciso indicar que por tratarse de una entidad del orden territorial, aplicara lo
dispuesto en el Decreto 2351 de 2014*, modificado por el Decreto 2278 de 2018°, que establece:

“ARTICULO 1. Todos los empleados publicos vinculados o que se vinculen a las entidades del sector central y descentralizado de la Rama
Ejecutiva del Orden Territorial, a las Asambleas Departamentales, a los Concejos Distritales y Municipales, a las Contralorias Territoriales, a las
Personerias Distritales y Municipales y el personal administrativo del sector educacién, tendran derecho, a partir de, 2015, a percibir la prima de
servicios de qué trata el Decreto Ley 1042 de 1978 en los mismos términos y condiciones alli sefialados y en las normas que lo modifican,
adicionan o sustituyan.

(-.)

“ARTICULO 2. La prima de servicios de que trata el presente decreto se liquidard sobre los factores de salario que se determinan a continuacion:
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a) La asignacién bdsica mensual correspondiente al cargo que desempena el empleado al momento de su causacion
b) El auxilio de transporte

¢) El subsidio de alimentacién

d) La bonificacion por servicios prestados

PARAGRAFO. El auxilio de transporte, el subsidio de alimentacion y la bonificacién por servicios prestados constituiran factor para la liquidacién
de la prima de servicios cuando el empleado los perciba.

Para los alcaldes y gobernadores, ademas de los factores sefialados en el presente articulo, se tendrad en cuenta como factor para liquidar la
prima de servicios los gastos de representacion, siempre y cuando los perciban,”

ARTICULO 3. La prima de servicios que se crea en el presente decreto es incompatible con cualquier otra bonificacién, prima o elemento salarial
que perciban los empleados de la Rama Ejecutiva del nivel territorial por el mismo concepto o que remuneren lo mismo, independientemente de
su denominacidn, origen o su fuente de financiacion.”

Como puede observarse, la prima de servicios para los empleados publicos de nivel territorial, se pagara a partir del afio 2015, en los mismos
términos y condiciones sefialados en el Decreto Ley 1042 de 1978°%y en lo previsto en el Decreto 2351 de 2014,

Al respecto, el Decreto 1042 de 1978, reguld la prima de servicios para los empleados publicos y sefialé frente al reconocimiento de la misma, lo
siguiente:

“ARTICULO 58.- La prima de servicio. Los funcionarios a quienes se aplica el presente Decreto tendran derecho a una prima de servicio anual
equivalente a quince dias de remuneracidn, que se pagara en los primeros quince dias del mes de julio de cada afio.

Esta prima no se regird para los funcionarios que con anterioridad tengan asignada esta contraprestacién cualquiera que sea su nombre”.
(Subrayas y negrilla fuera del texto)

En este orden de ideas y de acuerdo con lo estipulado en el articulo 58 del mencionado decreto, los funcionarios a quienes se aplica la
mencionada disposicién, como en el caso materia de consulta, tienen derecho a la prima de servicio anual equivalente a quince dias de
remuneracién, que se pagara en los primeros quince dias del mes de julio de cada afio.

Esta prima no regird para los funcionarios que con anterioridad tengan asignada esta contraprestacién cualquiera que sea su nombre.
Ahora bien, de la misma manera, el Decreto 473 de 2022, sobre el pago proporcional de la prima de servicios, sefiala:

“ARTICULO 7. Pago proporcional de la prima de servicios. Cuando a treinta (30) de junio de cada afio el empleado no haya trabajado el afio
completo, tendrd derecho al reconocimiento y pago en forma proporcional de la prima de servicios, de que trata el articulo 58 del Decreto 1042
de 1978. También se tendrd derecho al reconocimiento y pago en forma proporcional de esta prima cuando el empleado se retire del servicio, en
este evento la liquidacion se efectuard, teniendo en cuenta la cuantia de los factores sefialados en el articulo 59 del Decreto 1042 de 1978,
causados a la fecha de retiro. (...).“ (Resaltado nuestro).

Se concluye entonces que cuando a 30 de junio de cada afio el empleado que no haya trabajado el afio completo tendra derecho al
reconocimiento y pago en forma proporcional de la prima de servicios por el tiempo efectivamente laborado, asi las cosas, dependera de los
meses o dias que haya trabajado y se liquidara en esa proporcién, con los factores a que haya lugar, siempre y cuando el funcionario los haya
percibido.

Finalmente, se indica que para mayor informacidn relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la
pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podra consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por
esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
Atentamente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Janne Alexandra Guzman Quintero.

Revisé: Maia Valeria Borja Guerrero.

Aprobd: Armando Lépez Cortés.
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11602.8.4
NOTAS DE PIE DE PAGINA

1Mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que debe observar el Gobierno Nacional para la fijacion del régimen salarial y
prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica y para la fijacion de las prestaciones
sociales de los Trabajadores Oficiales y se dictan otras disposiciones, de conformidad con lo establecido en el articulo 150, numeral 19, literales
e) y f) de la Constitucién Politica.

2Por el cual se fijan los limites méximos salariales de los Gobernadores, Alcaldes y empleados publicos de las entidades territoriales y se dictan
disposiciones en materia prestacional.

3 Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacién y el funcionamiento de los municipios.
4"Por el cual se regula la prima de servicios para los empleados publicos del nivel territorial.”.
5“Por medio del cual se modifica parcialmente el Decreto 2351 de 2014”

6"Por el cual se fijan las remuneraciones de los empleos que sean desempefiados por empleados plblicos de la Rama Ejecutiva, Corporaciones
Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, y se dictan otras disposiciones.”.

7“Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacién de los empleos de los ministerios, departamentos administrativos,
superintendencias, establecimientos publicos y unidades administrativas especiales del orden nacional, se fijan las escalas de remuneracién
correspondientes a dichos empleos y se dictan otras disposiciones”.
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