Departamento Administrativo de la Funcion Publica

\B’ = r r -
) Funcion Publica

Concepto 266871 de 2023 Departamento Administrativo de la
Funcion Publica
*20236000266871*
Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20236000266871
Fecha: 28/06/2023 11:58:40 a.m.

Bogota D.C

Referencia: EMPLEOS. Control Interno de gestion. 20239000291272 del 17 de mayo de 2023.
En atencién a la comunicacién de la referencia, en la cual solicita manifiesta lo siguiente:

“Un contratista puede realizar auditoras de gestion o sequimiento a los Planes de mejoramiento en una entidad publica, qué nivel en la
organizacién debe tener un servidor publico para realizar una auditoria de gestion o sequimiento a los Planes de Mejoramiento en una entidad
publica” Frente a lo anterior, me permito manifestarle lo siguiente:

Inicialmente es importante destacar que este Departamento en ejercicio de sus funciones contenidas en el Decreto 430 de 2016, realiza la
interpretacion general de las disposiciones legales relacionadas con el empleo publico y la administracién de personal; sin embargo, no le
corresponde la valoracién de los casos particulares, y carece de competencia para ordenar el reconocimiento de derechos; tampoco funge como
ente de control ni es el competente para decidir sobre la legalidad de las actuaciones de las entidades del estado o de los servidores publicos;
competencias atribuidas a los jueces de la republica.

Asi las cosas, solo es dable realizar una interpretacién general de las disposiciones legales relacionadas con la materia de su consulta. Por lo
anterior, a manera general me permito sefialar lo siguiente:

La Ley 1474 de 2011, “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacién y sancién de actos de
corrupcion y la efectividad del control de la gestién publica”, modificé el texto de los articulos 11y 14 de la Ley 87 de 1993, en el siguiente
sentido:

“ARTICULO 8. DESIGNACION DE RESPONSABLE DEL CONTROL INTERNO. Modifiquese el articulo 11 de la Ley 87 de 1993, que quedarad asi:

Para la verificacion y evaluacion permanente del Sistema de Control, el Presidente de la Republica designara en las entidades estatales de la
rama ejecutiva del orden nacional al jefe de la Unidad de la oficina de control interno o quien haga sus veces, quien sera de libre nombramiento
y remocion.

Cuando se trate de entidades de la rama ejecutiva del orden territorial, la designacién se hara por la maxima autoridad administrativa de la
respectiva entidad territorial. Este funcionario serd designado por un periodo fijo de cuatro afios, en la mitad del respectivo periodo del alcalde o
gobernador.

PARAGRAFO 1. Para desempefiar el cargo de asesor, coordinador o de auditor interno se deberd acreditar formacién profesional y experiencia
minima de tres (3) afios en asuntos del control interno.

PARAGRAFO 2. El auditor interno, o quien haga sus veces, contard con el personal multidisciplinario que le asigne el jefe del organismo o
entidad, de acuerdo con la naturaleza de las funciones del mismo. La seleccién de dicho personal no implicard necesariamente aumento en la
planta de cargos existente.” (Subrayado nuestro)

“ARTICULO 9. REPORTES DEL RESPONSABLE DE CONTROL INTERNO. Modifiquese el articulo 14 de la Ley 87 de 1993, que quedard asf:

El jefe de la Unidad de la Oficina de Control Interno o quien haga sus veces en una entidad de la rama ejecutiva del orden nacional serd un
servidor publico de libre nombramiento y remocién, designado por el Presidente de la Republica.

Este servidor publico, sin perjuicio de las demas obligaciones legales, debera reportar al Director del Departamento Administrativo de la
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Presidencia de la Republica, asi como a los Organismos de Control, los posibles actos de corrupcién e irregularidades que haya encontrado en el
gjercicio de sus funciones.

El jefe de la Unidad de la Oficina de Control Interno debera publicar cada cuatro (4) meses en la pagina web de la entidad, un informe
pormenorizado del estado del control interno de dicha entidad, so pena de incurrir en falta disciplinaria grave.

Los informes de los funcionarios del control interno tendran valor probatorio en los procesos disciplinarios, administrativos, judiciales y fiscales
cuando las autoridades pertinentes asi lo soliciten.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Para ajustar el periodo de que trata el presente articulo, los responsables del Control Interno que estuvieren
ocupando el cargo al 31 de diciembre del 2011, permanecerdn en el mismo hasta que el Gobernador o Alcalde haga la designacién del nuevo
funcionario, conforme a la fecha prevista en el presente articulo.”

De acuerdo con la anterior disposicién, los empleos o cargos de jefe de la Unidad de la Oficina de Control Interno de las entidades publicas de la
rama ejecutiva del orden nacional son de libre nombramiento y remocidn, y las del nivel territorial son de periodo, es decir, se tratan de empleos
dentro de la planta de personal.

Ahora bien, el articulo 269 de la Constitucién Politica, dispone.

“ARTICULO. 269 En las entidades publicas las autoridades correspondientes estan obligadas a disefiar y aplicar, segun la naturaleza de sus
funciones, métodos y procedimientos de control interno, de conformidad con lo que disponga la Ley, la cual podra establecer excepciones y
autorizar la contratacién de dichos servicios con empresas privadas colombianas.” (Subrayado nuestro)

Asi mismo, la Ley 87 de 1993, al desarrollar el articulo 269 constitucional, en relacién a los servicios que se pueden contratar en materia de
control interno, dispuso:

“ARTICULO 7. CONTRATACION DEL SERVICIO DE CONTROL INTERNO CON EMPRESAS PRIVADAS. Las entidades publicas podran contratar con
empresas privadas colombianas, de reconocida capacidad y experiencia, el servicio de la organizacién del Sistema de Control Interno y el
gjercicio de las auditorias internas. Sus contratos deberan ser a término fijo, no superior a tres afios, y deberdn ser escogidos por concurso de
méritos en los siguientes casos:

a) Cuando la disponibilidad de los recursos técnicos, econémicos y humanos no le permitan a la entidad establecer el Sistema de Control Interno
en forma directa.

b) Cuando se requieran conocimientos técnicos especializados.
¢) Cuando por razones de conveniencia econdmica resultare mas favorable.
Se excepttan de esta facultad los organismos de seguridad y de defensa nacional. (...)"”

Cabe sefalar, que revisadas las normas relacionadas con esta disposicién, no se encontré derogatoria expresa o modificacién de este articulo.
La Ley 1474 de 2011, modificé el texto de los articulos 11y 14 de la Ley 87 de 1993.

Asi las cosas, el funcionamiento del sistema de control interno es una funcién exclusiva e indelegable de todas las instancias de la organizacién
en cabeza del representante de la entidad, por lo cual no es viable su contratacién; no obstante, es claro que el ejercicio de la evaluacién y el
seguimiento, asi como la implementacién y la valoracién del riesgo son servicios que pueden ser contratados, caso en el cual, si el representante
legal opta por la contratacién, debera sustentar en un estudio técnico la causal que lo lleva a tomar estd decision de conformidad con el articulo
7 de la Ley 87 de 1993.

En consecuencia, en criterio de esta Direccidn, es viable que las entidades y organismos que se encuentran dentro del campo de aplicacién de la
Ley 87 de 1993, continten contratando el servicio de la organizacién del sistema de control interno y el ejercicio de las auditorias internas,
siempre que se cumpla una cualquiera de las condiciones sefialadas por el legislador para el efecto y, que la contratacién del servicio de la
organizacion del Sistema de Control Interno y el ejercicio de las auditorias internas sea con empresas privadas colombianas especializadas, de
reconocida capacidad y experiencia.

Ahora bien, sobre la vinculacién de un contratista de prestacién de servicios para el cargo de jefe de control interno, explicamos que la relacién
de las personas vinculadas mediante contrato de prestacién de servicios, se rige por lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, que dispone en el
numeral tercero del articulo 32, lo siguiente:

“(...) 30. Contrato de prestacion de servicios

Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion
o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse
con personal de planta o requieran conocimientos especializados.

En ningun caso estos contratos generan relacién laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable.”

Como puede observarse, la norma es clara al sefialar que los contratistas de prestacién de servicios deben cumplir funciones que no puedan
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realizarse con personal de planta, bien porque el personal es insuficiente o porque se trata de actividades transitorias, toda vez que no son
servidores publicos sino particulares contratistas, no pueden ser considerados ni empleados publicos ni trabajadores oficiales y su relacién esta
regulada por el contrato y por las disposiciones contenidas en la Ley 80 de 1993.

Por lo anterior, en criterio de esta Direccién, no es viable contratar funciones publicas que deben ser desempefiadas de manera permanente
mediante esta figura, Gnicamente se autoriza la contratacion el servicio de la organizacion del sistema de control interno y el ejercicio de las
auditorias internas, con empresas privadas, caso en el cual, si el representante legal opta por la contratacion, deberd sustentar en un estudio
técnico la causal que lo lleva a tomar esta decision de conformidad con el articulo 7 de la Ley 87 de 1993. No obstante, si es procedente
contratar un profesional que realice auditorias internas, siempre y cuando no exista personal de planta necesario para realizar estas actividades.

Ahora bien, con relacién a su segunda in quietud, en la cual pregunta sobre qué nivel en la organizacién debe tener un servidor publico para
realizar una auditoria de gestion o seguimiento a los Planes de Mejoramiento en una entidad publica, frente a lo anterior, es importante sefialar
que a este Departamento Administrativo de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, le compete formular las politicas generales
de Administracién Publica, en especial en materias relacionadas con empleo publico, la gestién del talento humano, la gerencia publica, el
desempefio de las funciones publicas por los particulares, la organizacién administrativa del Estado, la planeacién y la gestién, el control interno,
la participacién ciudadana, la transparencia en la gestién publica y el servicio al ciudadano, razén por la cual no es de nuestra competencia
intervenir y/o definir situaciones particulares.

No obstante lo anterior, a manera de orientacién, me permito informarle que para el empleo de jefe de Control Interno la norma establece
requisitos, los cuales se encuentran descritos en el Decreto 989 de 2020 “Por el cual adiciona el capitulo 8 al titulo 21 de la Parte 2 del Libro 2
del Decreto 1083 de 2015, en lo relacionado con las competencias y requisitos especificos para el empleo de jefe de oficina, asesor, coordinador
0 auditor de control interno o quien haga sus veces en las entidades de la Rama Ejecutiva del orden nacional y territorial", dependiendo de la
categoria del municipio cambian los requisitos para ejercer tal empleo. Ahora bien, la norma no sefala los requisitos para las personas que
integran la oficina de control interno, pues sera cada entidad de acuerdo con sus necesidades quien debe elaborar las respectivas fichas del
empleo con sus respectivos requisitos de experiencia y formacién académica. En consecuencia, sera cada entidad quien determine el las
competencias laborales con sus respectivos requisitos para desempefiar un determinado empleo.

Me permito indicarle que para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la
pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podra consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por
esta Direccidn Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
Atentamente,

ARMANDO LOPEZ CORTES

Director Juridico

Proyecté: Luis Fernando Nufiez Rincon.

Revisé: Maia Valeria Borja Guerrero.

Aprobd: Armando Lépez Cortés.
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NOTAS DE PIE DE PAGINA

1 Por el cual se modifica la estructura del Departamento Administrativo de la Funcién Publica
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